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Tenha-se o pensamento cientifico como
forma de homem e natureza conquistarem

uma vida prospera e sustentavel.
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RESUMO

As sociedades estio cientes de que é necessaria uma mudanga de curso quanto
as formas de produgdo e consumo em busca de modelos mais sustentaveis, com
fins a garantir o crescimento econémico com equilibrio na utilizagdo dos recursos
naturais, sob pena de sofrer graves consequéncias quanto a elevagdo de
temperatura e exaurimento de recursos. Criar e desenvolver novos mecanismos
econdmicos e financeiros para consecuc¢ao do desenvolvimento sustentavel € o
foco das discussdes no ambito das reunides da Organizagédo das Nagdes Unidas
(ONU) e dos Estados participantes no desenho de atos e acordo internacionais
que sirvam de parametro para construgao de atos e leis no ambito interno de cada
pais em busca de uma economia mais sustentavel. Assim, desde o ambito
internacional, nacional, regional e local, construcdo de mecanismo de
desenvolvimento econdmico vem sendo delineados pelos Estados, a fim de
captacao de recursos e geragao de ativos ambientais para negociagbes em
mercado verde, foco no crescimento econdmico, valoragao de produtos e servigos
ecossistémicos e bem-estar social com alto nivel de conservagéo da natureza. O
objetivo do estudo é analisar a atuagdo da Companhia de Desenvolvimento de
Servigos Ambientais do Acre (CDSA), Brasil, no mercado de crédito de carbono
equivalente (tCOzeq), internacional e nacional, entre os anos de 2010 a 2021,
enquanto agente de atuagdo econémica do Sistema de Incentivos a Servigos
Ambientais do Estado do Acre (SISA/AC), como um microssistema de
desenvolvimento econdémico baseado na geragdo e valoragdo de ativos
ambientais como agregador de valor em cadeias econémicas ecossistémicas e
promotor de desenvolvimento e bem-estar social com conservagao natural. Trata-
se de um estudo de caso, exploratorio e explicativo partindo-se da perspectiva de
que as vantagens sao superlativas as desvantagens quando o estado atua com
estruturas de natureza corporativa mais adequada para verificacdo e
monitoramento de compliance e programas de integridade, essencial para
atuagado em mercado eficiente e agil. Os resultados apontam que as exigéncias
de compliance técnico-cientifico, juridico, econdmico, contabil, financeiro e
gerencial/negocial sdo mais adequadas as estruturas corporativas empresariais,

pois estas se comunicam de forma mais agil, eficaz e eficiente em mercado



podendo gozar de vantagens competitivas que n&o sdo viaveis em ambientes
puramente estaduais institucionais. Em conclusao, entende-se que a Companhia
de Desenvolvimento de Servicos Ambientais SA do estado do Acre traz um
dinamismo necessario em suas estruturas corporativas para o desenvolvimento
de arranjos institucionais e negdécios empresariais de mercado mais eficientes
para colocacdo em mercado titulos de ativos ambientais, com especial atengao
para o mercado de Crédito de Carbono Certificados (tCO2eq) e provenientes de

Projetos de Reduc&o do Desmatamento e Degradacéao Florestal (REDD).

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico; sustentabilidade; conservagao

ambiental; mercado de ativos ambientais; Estado empresario.



ABSTRACT

Societies are aware that it is necessary to change course in terms of production
and consumption in search of more sustainable models, in order to guarantee
economic growth with a balanced use of natural resources, under penalty of
suffering serious consequences regarding the increase temperature and resource
depletion. Creating and developing new economic and financial mechanisms for
achieving sustainable development is the focus of discussions within the scope of
the meetings of the United Nations (UN) and participating States in the design of
international acts and agreements that serve as a parameter for the construction
of acts and laws within each country in search of a more sustainable economy.
Thus, from the international, national, regional and local levels, construction of an
economic development mechanism has been outlined by States in order to raise
funds and generate environmental assets for negotiations in the green market,
focus on economic growth, product valuation and ecosystem services and social
welfare with a high level of nature conservation. The objective of the study is to
analyze the performance of the Companhia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais do Acre (CDSA), Brazil, in the international and national carbon credit
equivalent market (tCO2eq), between 2010 and 2021, as an agent of economic
activity of the System of Incentives to Environmental Services of the State of Acre
(SISA/AC), as a microsystem of economic development based on the generation
and valuation of environmental assets as a value aggregator in ecosystem
economic chains and a promoter of development and social well-being with natural
conservation. This is a case study, exploratory and explanatory, starting from the
perspective that the advantages are superlative to the disadvantages when the
State acts with structures of a corporate nature, more suitable for verification and
monitoring of compliance and integrity programs, essential for operating in an
efficient and agile market. The results indicate that the requirements of technical-
scientific, legal, economic, accounting, financial and managerial/business
compliance are more suitable for corporate corporate structures, as they
communicate in a more agile, effective and efficient way in the market, being able
to enjoy advantages that are not viable in purely institutional state environments.

In conclusion, it is understood that the Companhia de Desenvolvimento de



Servigos Ambientais SA of the State of Acre brings a necessary dynamism in its
corporate structures for the development of institutional arrangements and more
efficient business in the market for placing on the market securities of
environmental assets, w ith special attention to the market for Certified Carbon
Credits (tCO2eq) and coming from REDD Projects.

Keywords: Economic development; sustainability; environmental Conservation;

environmental asset market; Entrepreneur state.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Localizacao da area do programa (estado do Acre) em relagao ao
globo € a0 Brasil. ... ———— 35
Figura 2 - SISA/AC e programas estabelecidos para geragdao de ativos
AMDbDIENTAIS...ccceeec i ———— 53

Figura 3 - Processo caracterizagao do ativo ambiental - no caso especifico

créditos de carbono. ... 76
Figura 4 - Processo de creditagao e registro de créditos de carbono. ..... 80
Figura 5 - Identificagao do Protocolo ACS e Padrao CONAREDD+............ 80
Figura 6 - ldentificacdo dos standards ART/TREES e Tropical Florest
Standard (CFS). ... 81
Figura 7 - Compatibilidade dos standards ART/TREES e Tropical Florest
£33 =1 Lo F= o I (0 ) TP 81

Figura 8 - Tipos e fontes de financiamento de projetos de geragao de ativos
ambientais (tCO2eq) conforme o mecanismo econémico disponivel....... 88
Figura 9 - Programa Global REDD Early Movers (Progrma REM Fase I)... 88
Figura 10 - Atividades Econémicas e Subprogramas atendidos com recursos
do Programa Global REDD Early Movers (Programa REM).............cccccuu... 89
Figura 11 - Distribuicdo Geografica e beneficiados do Subprograma de
Pecuaria Diversificada Sustentavel — Programa Global REDD Early Movers
(Programa REM — Fase@ I). c.ceeneeeeiiiee s s s e s e e e s s 90
Figura 12 - Distribuicdo Geografica e beneficiados do Subprograma
Bovinocultura - Programa Global REDD Early Movers (Programa REM - Fase
D) et nn e e e e e e e e e e nnRR e e e e eeanasnannnnnnnes 91
Figura 13 - Distribuicao Geografica e beneficiados do Subprograma Indigena
— Programa Global REDD Early Movers (Programa REM - Fase ). ........... 91
Figura 14 - Distribuicdo Geografica e beneficiados do Subprograma
Producgao Familiar -Programa Global REDD Early Movers (Programa REM —
- 1= ) 92
Figura 15 - Distribuicdo Geografica e beneficiados do Subprograma
Extrativismo — do Programa Global REDD Early Movers (Programa REM -
= == TR 92



Figura 16 - Programa Global REDD Early Movers (Programa REM Fase 11).93
Figura 17 - Fontes de demanda e diferentes ativos transacionados nos
mercados de Carbono. ... ———— 98
Figura 18 - Fases do processo de negociacao de ativos ambientais do crédito
Lo [ o T 5 o Yo o T TR 99
Figura 19 - Fases do processo de negociacao de ativos ambientais do crédito
de CarbONO. ... 103
Figura 20 - Eixos Estratégicos, Problemas e Impactos - Planejamento
Estratégico 2020-2022..............euuuummmmmnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsanssssnsassaanssaas s anannnnnnnnnna 104
Figura 21 - Estrutura Organizacional Basica, conforme proposta de
reestruturagao empresarial. ... ——— 105
Figura 22 - Possivel Fluxograma da transacao de ITMO’s entre paises, 6.2 do
Acordo de Paris. ... 119
Figura 23 - Possivel fluxo de transagdes de créditos de carbono entre
entidades publicas e privadas, 6.4 do Acordo de Paris......cccccccevrrvennnnnnnns 120
Figura 24 - Novos tipos de transagoes de carbono florestal no novo mercado

(o L3 0= 1 o Yo Y o Lo YA 124



LISTA DE TABELAS
Tabela 1 - Registro de tCO2eq realizados pelo estado do Acre considerando
os resultados de redugoes de emissdes remuneradas e ndo remuneradas no

Programa REM Acre (KfW e UK), com base no compliance do FREL e



LISTA DE DIAGRAMAS

Diagrama 1 - Diagrama 1. Fase do Protocolo de Pesquisa de Estudo de
Caso da CDSA/SAL. ... anne e ea e 36



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Fontes e outro institutos correlatos relevantes para o direito

internacional: tipos e caracteristicas. ... 40
Quadro 2 - Comissao Nacional de Classificagao (CONCLA). Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)........ccccccceeeeiiiiiiimmmieeenccccinneneenes 84

Quadro 3 - Pilares do Programa de Integridade da CDSA/SA.................... 108



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACS

AND

AP

APP

BM

CAR

cDB
CDSA/SA

CMA

CMP

CNAE
CNPSA

CONAREDD+
CONCLA

CRFB
FCPF
GCF
GEE
IBGC

IBGE

IMC

IPCC

ITMO

Acre Carbon Standard

Autoridade Nacional Designada

Acordo de Paris

Areas de Preservagio Permanente

Banco Mundial

Cadastro Ambiental Rural

Convencgao Quadro sobre Biodiversidade
Companhia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais Sociedade Anénima

Conferéncia das Partes servindo como reuniao das
partes do Acordo de Paris

Conferéncia das Partes servindo como reuniao das
partes do Protocolo de Quioto

Classificagao Nacional de Atividades Econémicas
Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais

Comissao Nacional para REDD+

Comissao Nacional de Classificagao do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica

Constituicao da Republica Federativa do Brasil
Forest Carbon Partnership Facility

Green Climate Fund

Gases de Efeito Estufa

Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto de Mudangas Climaticas

Painel Intergovernamental sobre Mudan¢a do
Clima

International Tranfered Mitigation Actions



LEAF

MBRE
MDL
NDC
PFPSA

PK
PNA

PNMC
PNPSA

PSA
REDD+

RL
RPPN
SAIN
SISA/AC

tCO2eq
UNFCCC

WIM

Lowering Emissions by Accelerating Forest
Finance

Mercado Brasileiro de Reducao de Emissoes
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
Contribuicdo Nacionalmente Determinada
Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais

Protocolo de Kyoto

Plano Nacional de Adaptagao a Mudanga do Clima
do Governo Federal

Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima

Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais

Pagamento por Servigos Ambientais

Reducao de Emissées por Desmatamento ou
Degradacgao

Reserva Legal

Reservas Particulares do Patriménio Natural
Secretaria de Assuntos Econémicos Internacionais
Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais do
Acre

Tonelada de Crédito de Carbono Equivalente
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima

Mecanismo de Varsovia sobre Perdas e Danos



SUMARIO

INTRODUGADQ ...oooeueeeusrerassessseessssessssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssassssessssessssessssessssssssessasessssessesesssssssssssssessasesssses 22
1. TIPOLOGIA DO MERCADO DE ATIVOS AMBIENTALIS .....cccocoimnmsmmmnmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssnsass 29
p 2 4 K0 00 32
B B D T B 0T X o 32
2.2. D0 10Cal de @STUAO ...cvovriiimrcrncnssnss s e 35
2.3. D0 Protocolo de eStUAO. ... 36
2.4. Escolha dos MateTiais ... 36
2.5.Da coleta de dAdO0S. .. ————————— 37
2.6. DA analise A0S dAAOS .....cccouienmemssesmsmssssmssssssesssssss s s 37
3. REGULAGCAO DO MERCADO DE ATIVOS AMBIENTALIS ......commeermrssmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 38
3.1. Direito Internacional e sua relacio com o ordenamento juridico brasileiro.........ccceuu... 38
3.1.1 Conceito de sociedade internacional.........———————————— 38
3.1.2. Fontes do direito internacional..........coumnnmm s sssss—————- 39
3.1.3. Tipologia e caracteristicas das normas de direito internacional..........cccosunsermsessusesnsns 40
3.1.4. Incorporacio do direito internacional e sua classificagao........corrrmvessresnscsssssssssssnsesnsens 42

4. PROTECAO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE........coccumemesssssssesssssssssssssssssssssssssssssans 44
4.1. Histoérico da protecio internacional do meio ambiente.......ccuvrmmssmnmsmssns——— 44
4.2. UNFCCC e a Conferéncia das Partes ... 45

5. DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE EM MATERIA DE MERCADO DE ATIVOS
AMBIENTALIS ..ot AR R AR SRR AR R AR AR R R R AR R AR RS R R AR R R 46

5.1.A internalizagdo do direito internacional em matéria ambiental no Brasil ........ccceuernennas 48
6. FUNDAMENTOS TEORICO DO MERCADO DE CARBONO E SEUS AGENTES DE ATUACAO ..49

6.1.Mercado de carbono e suas bases constitucional e legal..........ccccninnnrsssnsnsnsssnssnsss 54



6.2. Regime legal internacional de emiSSOes ........cuuurmrmrmsssssssssssssssssnsssss s 60
6.3 Regime legal brasileira das €MiSSOES .......cummrimsmsmsmssssmsssmsmsssssssssssssss s ssses 63
7. REGULACAO DO MERCADO DE ATIVOS AMBIENTAIS NO BRASIL .....cccoueummermessmessersssssssssesns 70

7.1. Analise legal e regulatéria das reducdes de emissdes performadas pelo setor publico70

7.2. Natureza juridica e titularidade do ativo ambiental (tCO2€eq).......cccocrunmnmmsnrsmsusnsesesssessseens 75
7.3. Base tEcnicCo-CIeNtIfICa ...t 78
7.4. Um padriao metodoldgico interno: Acre Carbon Standard (ACS) ......cusemssessssssessssssssessssasens 79
AR T 5 T LT Y01 1 0D 111 Lo 83
7T 2 2 T o 0] 1 1= ) 85
A 2 7 T 10T 4 L3 1 o 86
7.8. Base gerencial € NegocCial ... ———————————— 94

8. ESTUDO DE CASO: DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE SERVICOS AMBIENTAIS

(00D R0 U 7. ) [ 100
8.1. Organizacao do Estado Brasileiro ... 100
8.2. Génese, regime juridico e organizacao da CDSA/SA ... 102

8.3. Regime de integridade e compliance da CDSA/SA no mercado de ativos ambientais.107

L TR 3] £ 00 0 LY (o T 109

10. CONCLUSOES ......ouueeusessssessssessssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssessssssssssssssssasss s sssssssssssssssassssasssssssssassssans 127

11, REFERENCIAS ..o itieuseeiessesssessessessssssessssssessssssessessssssessssssessesssessessssssessesssesssssssssesssssssssssassasessssassasssaseans 131



22

INTRODUGAO

Desde meados do século XX preocupacdes cientificas quanto aos
modelos de desenvolvimento econdmico e modo de vida consumista apontavam
para um futuro de crises ambientais, sociais e econdmicas.

Os primeiros alertas quanto a essas preocupacdes partiram dos
encontros do Clube de Roma, fundado em 1968 pelo industrial italiano Aurélio
Peccei e pelo cientista escocés Alexander King, reunindo cientistas e
profissionais com condi¢des tecnologicas, conhecimentos e poder econémico
para desenvolver um relatorio que avaliasse os limites ecoldgicos em relagdo ao
modo de comportamento da sociedade (dos Santos Radaelli et al., 2021).

O relatoério do Clube de Roma, denominado Limites do Crescimento, foi
apresentado na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, com a discuss&o em pauta
sobre os efeitos negativos da agdo humana na modificagdo do meio ambiente e
da vida humana (ONU,1972, pp. 3-4).

Diante desse cenario, por ocasidao da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92), a Ministra Gro Harlem
Brundtland apresentou o documento Nosso Futuro Comum, trazendo ao publico
internacional o conceito de desenvolvimento sustentavel (ONU,1987, tépico 3,
itens 27-30), considerando a necessidade de adaptacdo de modelos de
desenvolvimento econdmico e social, por meio de politicas publicas, para
promog¢ao do desenvolvimento com preservacido dos recursos e Sservigos
ecossistémicos por sucessivas geragdes, como destacado por Cavalcanti (2001,
pp 8-9).

O ponto central de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel se
apresenta na promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social e a manutengao
do equilibrio ecoldgico para presente e futuras gerag¢des (Brasil, Const. art. 225,
caput), apesar de que a equagao para mudanca de modelo nao ser efetiva na
realidade brasileira e de outros paises no mundo, pois os esforcos e os custos
para conversdo de uma economia degradante para uma economia sustentavel
nao sao equitativos — os custos de oportunidade ainda n&o se justificam diante
dos beneficios (Silva, 2004, pp. 25-27).
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Estabelecida a ideia de desenvolvimento sustentavel na ECO 92, outros
documentos internacionais foram sendo entabulados com fins a um novo modelo
de desenvolvimento, como: Convencdo Quadro sobre Mudangas Climaticas
(sigla em inglés: UNFCCC), Convengado Quadro sobre Biodiversidade (sigla em
inglés: CDB), o conjunto de acdes da Agenda 21, em que 179 paises assumiram
compromissos de elaboragao de estratégias politicas, econdmicas e sociais para
o alcance do desenvolvimento sustentavel, como exposto por Milaré (2015, pp.
91-104), criando um ambiente para o desenvolvimento de uma economia verde,
caracterizada como associacdo de valores econémicos, sociais, ambientais e
éticos.

A economia de mercado verde, lastreado na sustentabilidade, cinge-se
na associagao equilibrada entre crescimento econdmico, eliminagado da pobreza
e satisfagdo das necessidades basicas do ser humano, sem comprometimento
de recursos naturais para futuras geragdes, com passos de aprimoramento a
cada reuniao de Conferéncia das Partes (ONU, 2020, itens 1968 a 2019), ainda
em consecugao nos dias atuais.

Buscando equacionar essas variaveis, o objetivo maior de construgéo de
uma economia sustentavel com instrumentos econdmicos e financeiros para
adaptacdes de mercado tem-se o Protocolo de Kyoto — PK (Brasil, 2002), de
1992, possibilitando a criagdo dos instrumentos de para geragcao de valor
ambiental, especialmente do crédito de carbono e, em seguida, o Acordo de
Paris de 2015 — AP (Brasil, 2017), um paradigma inovador na tradicdo de
normatizagdes internacionais por ser o primeiro acordo climatico global universal
e juridicamente vinculante.

Com PK e AP, os paises signatarios tiveram como ponto de partida os
instrumentos necessarios para assumir compromissos objetivos de redugao de
emissdes de dioxido de carbono e outros gases de efeito estufa (GEE) por meio
de medidas de criagao, implantacdo e implementacdo de politicas publicas
sustentaveis com a possibilidade de valorar esses esforgcos, por meio de ativos
ambientais agregando-os a pauta econdémica, com criagcdo das bases para o
desenvolvimento de um mercado verde, um mercado de ativos ambientais e

servigos e produtos ecossistémicos.
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Nesse cenario normativo, considerando a Politica Nacional de Mudancgas
Climaticas (PNMC), por meio de Contribuigdes Nacionalmente Determinadas
(NDC), o Brasil assumiu o compromisso deve reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020,
compromissos voluntarios junto a UNFCCC. Esses objetivos somam-se ao
objetivo maior de sistematizar o desenvolvimento econémico e social com o
sistema climatico global.

Consequentemente, o Brasil deve adaptar seu modelo produtivo para
atividades com métodos mais conservacionistas, ampliar sua capacidade de
fiscalizagdo, comando e controle de desmatamento ilegal associada a outras
medidas de infraestrutura com esses fins.

Atualmente, o Brasil apresenta como metas ao AP, em sua NDC, item 6,
letra “c”, o compromisso de reducao de emissdes de GEE em 50%, considerando
a base de emissdes entre 2005 e 2030. Essa meta representa um aumento de
13 pontos percentuais em relagao a meta anterior que era de 37% entre 2005 e
2025. Mas a meta atual, que corresponde a 2,90% (dois virgula noventa por
cento) das contribuigdes de todos os paises para as metas do AP de modo global
(NDC, 2022).

De todo modo, mesmo aduzindo que a meta representa um
compromisso firme a meta do AP quanto a redugao do aquecimento global, ela
€ insuficiente para um firme comprometimento com os objetivos da UNFCCC,
sendo que o estado atual exige do Brasil, no entender de Romero (2021, Primeiro
Paragrafo), “uma meta de reducéo de emissdes de cerca de 55% das emissdes
até 2030, em comparagao ao que foi acordado em 2015”.

Na pratica, essas metas voluntarias em NDC tém como instrumentos de
performance as politicas publicas de sustentabilidade e metodologias de redugao
de emissdes operacionalizadas por trés mecanismos possiveis, segundo PK
(Brasil, 2002):

Emissions Trading (Comércio de Emissbes) — comercializagao entre os
paises do ANEXO | no caso de registro excedentes das emissdes de
GEE;

Joint Implementation (Implementagdo Conjunta) — esforgo conjunto
entre os paises do ANEXO | para implementagdo de projetos de
redugao de emissdes; e

Clean Development Mechanism (Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo/MDL) — esforgo conjunto entre os paises nao listados no ANEXO
| para implementacgao de projetos de redugéo de emissoes.
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Como dito, o PK inaugurou uma engenharia normativa capaz de
viabilizar o mercado de ativos ambientais, com fundamento no desenvolvimento
de modelos econdmicos baseados em solugdes naturais, para um sistema justo,
sustentavel e agregador de bem-estar social, objetivando a reducédo de emissao
de GEE na atmosfera pelas economias existentes.

A preocupacéao das Nagdes nas regulagdes internacionais é encontrar a
estratégia adequada para uma mudanga de modelo de desenvolvimento
econdmico com fins ao equilibrio entre desenvolvimento e conservagao
ambiental e que, de ano em ano, vem se reunindo em Conferéncia das Partes
(COP’s) para aprimorar esse processo de evolugdo dos meios de
desenvolvimento associados a conservagao ambientais e mitigagcdo das
mudancas climaticas.

Nas relagdes entre paises, no que tange a adogédo de compromissos, o
PK estabeleceu um critério utilitarista para responsabilizar paises desenvolvidos
por medidas concretas na redu¢cao da degradagao ambiental por seus modelos
de desenvolvimento e, por sua vez, ajudar paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos na ado¢édo de medidas para o mesmo fim. Destaca-se que o
PK é um instrumento normativo e com forca vinculante entre as partes
signatarias.

Como uma evolugao do sistema e seus mecanismos, em 2015, o AP
trouxe uma diretriz isonémica de responsabilidades entre nagdes com o principio
da responsabilidade comum, porém diferenciada, para o fim de responsabilizar
cada Nacao independentemente de seu nivel de desenvolvimento por meio de
seus compromissos em NDC. Em sintese, todos os paises devem contribuir na
medida de suas capacidades.

Destaca-se que o AP é um instrumento normativo e com forga vinculante
entre as partes signatarias e as NDC’s se enquadram como ato
politico/administrativo, com critica de fragilidade do sistema internacional por
inexisténcia de sangao em caso de falta (SPIPA, 2020, p. 9). Nesse estudo,
demonstrar-se que a vinculagdo do AP se associa a flexibilidade das NDC’s
como uma estratégia aprimorada de regulagcédo das relagdes internacionais em
matéria ambiental, com compromissos firmes mas perfeitamente ajustaveis no

tempo.
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No contexto de mitigacdo de efeitos das mudangas climaticas, a
isonomia de tratamento por critério equitativo para os membros da comunidade
internacional (Nagdes e Organismos) foi um avango razoavel e justo quanto as
estratégias de mudangca de modelos econdmicos para modelos mais
sustentaveis, principalmente se considerar o ultimo relatério do IPCC (2021, pp.
4-6). Mais do que nunca, como decorréncia do relatério do IPCC e das
discussdes da COP 26, ocorrida em dezembro, em Glasgow, na Escdcia, os
paises mantem suas obrigagbes e metas voluntariamente postas mais que
nunca exigindo atuacédo ética e firme para com o objetivo de manter a
temperatura média global menor que 2° C.

Esse conjunto de construgdes juridicas internacionais permite que os
paises repliquem sistematicamente diretrizes, principios e normas internas de
cada pais. No caso do Brasil, nacionalmente a evolugdo normativa se deu a
partir da PNMC, Lei n® 12.187/2009 (Brasil, 2009), do Novo Cddigo Florestal, Lei
n°® 12.651/2012 (Brasil, 2012) e da PNPSA, Lei n°® 14.119/2021 (Brasil, 2021).

Mas o Brasil vem timido, somando-se as metas nao tdo firmes de
compromisso, ainda néo regulou uma norma especifica que trate do Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE)', o que deve ser um importante
marco regulador para os incentivos a adogdo de novos métodos de produgao,
incorporacao de tecnologia, bem como agregagao de valor decorrente da
variavel conservagao ambiental nas cadeias produtivas da agricultura, pecuaria
e extrativismo, ampliando geragdo de renda e distribuindo melhor a riqueza do
pais por meio de incentivos socioambientais.

Diante desse cenario normativo, de conversdo econdbmica entre uma
econdmica de base degradante para uma economia sustentavel, o mercado de
carbono de tonelada de crédito de carbono equivalente (tCO2eq) se estabeleceu
por meio de investimentos verdes, para criagao de projetos ao redor do mundo,
como demonstra Harris (2007, p. 11): Asia, China, india, Africa, Brasil, Estados
Unidos (EUA), Nova Zelandia, Suica, Reino Unido, Australia, Canada, Franga,

Alemanha e paises da Comunidade Europeia (CEE) e outros.

o Projeto de Lei 528/21 institui o Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdoes (MBRE), que vai regular
a compra e venda de créditos de carbono no Pais. O texto tramita na Camara dos Deputados. Fonte: Agéncia
Camara de Noticias. Esse projeto de lei ja conta com substitutivo ao projeto de lei n® 2.148, de 2015 (PRLP
n° 1, de 8/11/2021)
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A pauta de desenvolvimento sempre conflita com a conservacédo da
natureza e novos modelos de investimentos devem ser pensados para otimizar
a geracao de valor a partir de infraestruturas existentes na prépria natureza e
com inclusdo social, com delineamento de politicas publicas baseada em
inteligéncia da economia de floresta (Abramovay, 2022, pp. 15-21).

Com essa perspectiva, uma iniciativa em ambito de estado federado foi
iniciada em 2010, com a criagao do Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais
(SISA), no estado do Acre, que tem o escopo precipuo de desenvolver politicas
publicas sustentaveis, baseado em servigos ambientais, com inclusao social e
reconhecimento de direito de minorias em reparticdo de benéfico pelo resultado
no controle do desmatamento da Amazénia.

O SISA é um sistema de desenvolvimento econédmico composto por
mecanismo econdmico e financeiros para prestacdo de servigos ambientais de
conservagao e tem como principal entidade de propositura de planos, programas
e projetos, com suas respectivas metodologias e arranjos de reparticado de
beneficios, gestdo, negociacao e alienagao de ativos ambientais, a Companhia
de Desenvolvimento de Servigos Ambientais (CDSA/SA).

O estudo € uma pesquisa com utilizagdo de método de abordagem
hipotético-dedutivo, com método procedimental estudo de caso e técnica de
pesquisa analise de conteudo da atuacdo da Companhia de Desenvolvimento de
Servigos Ambientais (CDSA) enquanto agente estatal de atuagdo no mercado de
ativos ambientais, especialmente do mercado de crédito de carbono, no periodo
de 2010 a 2021.

O mercado de ativos ambientais tem o desafio de gerar, agregar e
converter bens e servigos ambientais em valor como beneficio econémico e/ou
ativo financeiro incentivando modelos de mercado mais sustentaveis e o estudo
expora uma iniciativa virtuosa de atuacao estatal nesse sentido, permitindo a
compreensao quanto ao nascimento, condug¢do, organicidade, controle e
verificacdo de resultados e perspectivas de futuro para unido entre homem e
natureza em busca do desenvolvimento sustentavel.

Para confirmacgao da perspectiva de estudo, sera apresentado conceito
basicos da estruturagcdo normativa do sistema internacional, especialmente em

matéria ambiental; as regulagbes atinentes a incorporagdo das normas
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internacionais no ordenamento interno; a estruturacido normativa do mercado de
ativos ambientais, especialmente do crédito de carbono (tCO2eq); sera
apresentado, também, os fundamentos tedrico-cientificos, econémicos,
contabeis, financeiros, gerenciais e negociais necessarios ao ambiente de
negocios da CDSA/SA; bem como, sera estudada a estrutura, a organicidade,
natureza juridica, estrutura organizacional, regime legal de compliance e
integridade da CDSA/SA, tudo para viabilizar a confirmagao ou negacao da
perspectiva de que ao ente estatal € mais vantajosos a atuagdo em mercado de
ativos ambientais por meio de estruturas empresariais corporativas.

A perspectiva do estudo é a atuacido do estado no desenvolvimento de
mercado sustentavel lastreado em ativos ambientais deve ser desenvolvimento
no modelo de negdcio corporativo capaz de utilizar instrumentos de compliance
técnico-cientifico, econémicos, contabeis, financeiros e negociais que observam
normas e melhores praticas de mundo corporativo para segurancga juridica a
criacdo de uma sociedade mais sustentavel.

O mercado de ativos ambientais pode ser desenvolvimento no ambito
publico e privado, bem como podem ser desenvolvidos em estratégias de
reducao de emissdes por desmatamento e degradagao (REDD) que compreende
uma estratégia de politicas publicas de estado como um conjunto de agbes de
reducdo de emissdes provenientes de desmatamento e degradacao florestal
associada a conservagao dos estoques de carbono florestal, manejo sustentavel
de florestas e aumento dos estoques de carbono florestal (Brasil, 2022).

Os recursos naturais ganham cada vez mais relevancia econémica
social, essencial para manutencdo da vida e no centro de discussdes
geopoliticas e até mesmo de conflitos que devem ser mediados por inciativas de
cooperagao internacional para promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e uso
equitativo dos recursos naturais, como € o caso da agua potavel (Douglas, 2009;
Douglas, 2014).

Dessa forma, a natureza possui tudo que é necessario para promover o
desenvolvimento com equidade, os homens e instituicdo precisam desenvolver
a perspectiva de olhar e a engenharia estrutural e processual para gerar riqueza,
distribui-la com justica e inclusdo social ao passo que promove a sustentacéo

ambiental entre as geracoes.
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1. TIPOLOGIA DO MERCADO DE ATIVOS AMBIENTAIS

O mercado de ativos ambientais compreende um universo variado de
produtos e servigos, bem como sdo diversos seus modelos metodologicos de
mensuracao e valoracgao.

A sua classificagao e tipologia podem decorrer de lei, como se poder
vislumbrar no Cédigo Florestal?, cujos servigos podem decorrer de sequestro,
conservagao, manutengao e o aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo de
carbono; a conservacdo da beleza cénica natural; a conservacdo da
biodiversidade; a conservagao das aguas e dos servi¢os hidricos; regulagao do
clima e valoragcado cultural e dos conhecimentos tradicionais ecossistémicos;
conservagao e melhoramento do solo; bem como manutencdo de areas de
preservagao permanente, de reserva legal e de uso restrito (Brasil, 2012).

Como consequéncia, os métodos de mensuracéao e valoracao dos ativos
ambientais sao igualmente distintos, podendo ser classificagdo em diretos
(Método da Valoragcao Contingente; Ranqueamento Contingente; Método do
custo de viagens; e Método dos valores heddnicos), bem como indiretos (Método
da Produtividade Marginal e Métodos de Mercado de Bens Substitutos: Custo de
reposi¢ao, Custos evitados, Custo de controle, Custo de oportunidade), todos
métodos que trazem a necessidade de qualificacdo de técnicos, juristas e
economista para sua aplicagéo (Ribeiro, 2009).

No caso especifico do ativo ambiental do crédito de carbono, as
metodologias existentes foram a desenvolvidas para atender ao mercado
voluntario: JNR Verra; Gold Standard e Social Carbon. Os mercados
regulados/jurisdicionais® tem metodologias prdprias, como & o exemplo do Acre
Carbon Standard (ACS), no estado do Acre, e o Califérnia Florest Standard

(CFS), os métodos de mensuracdo no mercado jurisdicional seguem as

20s servigos previstos do Cadigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) sdo os mesmos previsto na Lei
Estadual n° 2.308/2010, editada no Estado do Acre como um modelo de regulagéo de servigos
ambientais setorial. Esse convergéncia e harmonia € uma prova da sistematicidade da regulagéo
nacional a regulagao setorial nos Estados Federados.

3 Os mercados regulados/jurisdicionais sdo os sistemas de pagamentos por servigos ambientais
desenvolvidos por Estados Nagao, nacional ou setorialmente, regidos em lei e com base nas
obrigacdes cogentes de reducédo de emissdes em tratados e acordos internacionais e em suas
metas voluntariamente assumidas em NDC's.
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normatiza¢des do Protocolo de Kyoto, o Acordo de Paris e regulagdes nacionais
e setorial haja vista as obriga¢des de reducao de emissdes (Abreu, 2022).

Mesmo diante das lacunas legais e fragilidades e/ou ineficacias de
internalizagdo dos compromissos internacionalmente assumidos, no Brasil ha
base legal, técnico-cientifica, econdmica, contabil, financeira e de integridade e
compliance para a gestao e negociagdes de ativos ambientais, especialmente de
tCO2eq, promovendo o desenvolvimento do mercado de ativos ambientais,
nacional e regionalmente.

O mercado de tCO2eq se desenvolveu mais rapidamente conforme as
regras de mercado privado, decorrentes de MDL ou Reduc¢é&o de Emissdes por
Desmatamento ou Degradacédo (REDD+), que pode ser financiado com recursos
privados (mercado voluntario), como exemplo dos projetos de REDD+: Purus
(CarbonCo, LLC, 2011, pp. 1-101), Valparaiso (CarbonCo, LLC, 2013, pp. 1-129)
e Envira (CarbonCo, LLC, 2012, pp. 1-45).

Por outro lado, ha ainda o mercado regulado e/ou jurisdicional, sendo o
estado do Acre, por meio do Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais (Lei
Estadual n° 2.308/2010), uma iniciativa jurisdicional regulada, com o primeiro
contrato de pagamento por servigos ambientais na modalidade de Redugéo de
Emissbes por Desmatamento e Degradagédo, denominado Global REM Early
Movers (Reducdes de Emissdes Globais para Pioneiros), estruturados (Maciel,
2020, p. 4) e financiados (Nepstad, 2011, pp. 97-104), com recursos publicos
préprios do estado e/ou advindos de financiamentos de governos externos.

As normatizagdes internacionais que permitem a possibilidade da
criagdo de um mercado de tCOzeq, permitiu a iniciativa privada impulsionar um
mercado voluntario que se apresenta estavel e indicando elevagcao de precos,
considerando standards como: Corsia Elegible Offsets, California Carbon
Offsets, observando que os vintages, tem seus pre¢cos de mercado variando
entre U$ 3,95 a U$ 9,00 dédlares a tonelada de tCO2eq proveniente de REDD+,
conforme OPIS (2021, p. 2-7)*.

Observa-se, como sera demonstrado, quando da analise técnica dos

registros de tCOzeq decorrentes de esforgcos estatais (carbono de mercado

4 Os valores dos ativos de crédito de carbono (tCO2eq) ja chegavam entre a U$10 a U$17 ddlares
de variagdo de mercado, quando do fechamento do presente estudo.
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jurisdicional regulado), que esses valores podem ser mais elevados tendo em
vista o compliance técnico-cientifico, a governanga normativa e de gestdo dos
sistemas de verificacdo e monitoramento, bem como as estratégias de
negociacdo e reparticdo de beneficios com resguardo de salvaguardas
socioambientais, 0os quais sdo essenciais fatores que contribuem para a
peculiaridade e importancia do presente estudo.

Observa-se, ainda, que o mercado jurisdicional brasileiro apresentou um
desenvolvimento lento, e pode-se inferir facilmente que essa lentiddo decorre da
estrutura burocratica do sistema executivo e legislativo brasileiro, além da
necessidade de qualificacdo técnica e tecnoldogica que a tematica requer.
Apesar dessa realidade, as negociacbes de pagamentos por servigcos
ambientais, financiadas pelo KFW Bank aus Verantwortung (2011, topico REM
in Acre, Brazil), na modalidade de contrato de doagdo com encargos, vem como
um bom exemplo brasileiro.

QOutras iniciativas foram encampadas, como exemplo a assinatura de
compromissos de paises com o Banco Mundial para venda direta de créditos no
standard Forest Carbon Partnership Facility (FCPF), standard do préprio Banco
Mundial (BM), criado pelo Word Bank (2008), como parceria global de governos,
empresas, sociedade civil e povos indigenas com foco na redugéao de emissdes
do desmatamento e degradacao florestal, conservagcao de estoque de carbono
florestal, gestdo sustentavel de florestas e aumento do carbono florestal
estocado em paises em desenvolvimento em atividades de REDD+.

No que tange aos arranjos institucionais possiveis em lei para
negociacao de ativos ambientais, tem-se as negociag¢des diretas pelo Ente
Federado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), a atuagdo por
entidades especificas de desenvolvimento de atividades econdmicas, bem como
por concessionarias (particular como prestador de servigos delegados).

Diante de um cenario possivel de negociagdes (internacional e nacional)
de ativos ambientais, bem como do exemplo exitoso citado do REDD Early
Movers, no estado do Acre, o problema de estudo de caso gravita na seguinte
pergunta: Quais as vantagens e/ou desvantagens para a regulacdo e a
governancga das politicas de desenvolvimento econémico com a negociagao de
créditos de carbono pela CDSA/SA?
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Sob a perspectiva de governanga e compliance, a estrutura
organizacional da CDSA/SA, na modalidade de sociedade andnima, analisar-se
a CDSA/SA, enquadrando-se como entidade publica de atuagcdo em mercado,
com modelagem organizacional capaz de atender a seguranga juridica, com
compliance técnico-cientifico, econémico, contabil, financeiro e negocial para
negociagao de crédito de carbono equivalente (tCO2eq) no mercado nacional e
internacional, que transita pelos regimes juridicos de direito publico (institucional)
e privado (de mercado).

Nesse sentido, o objetivo geral do estudo de caso é analisar a atuagao
da Companhia de Desenvolvimento de Servicos Ambientais do Acre, Brasil, no
mercado de tCO2eq, internacional e nacional, entre os anos de 2010 a 2021.

Outrossim, para a analise do estudo de caso € imprescindivel a
descrigao da evolugdo normativa e compliance das negociagdes de tCO2eq no
mercado nacional e internacional; descricdo dos elementos essenciais da
geragcao de valor em ativos ambientais do tCOzeq; descricdo das fases da
estruturagao (técnico-cientifico, econémico, contabil e financeiro) de compliance
para negociagdes de ativos ambientais de tCOzeq; e, por fim, a analise do
desenvolvimento das negociagdes de tCO2eq pela CDSA/SA do estado do Acre

no mercado de ativos ambientais, no periodo de 2010 a 2021.

2. METODO
2.1.Da pesquisa

O estudo compreende uma pesquisa com utilizacdo de método de
abordagem hipotético-dedutivo, com método procedimental estudo de caso e
técnica de pesquisa analise de conteudo, sobre a atuagdo da CDSA/SA no
mercado de carbono, entre os anos de 2010 e 2021.

O método de abordagem hipotético-dedutivo parte de um problema no
conhecimento cientifico, passando pela formulagdo de hipétese e por um
processo de inferéncia dedutiva, o qual testa a predicdo da ocorréncia de
fendmeno abrangido pela hipétese, conforme Seawright & Gerring (2008, p. 301-
302, Diverse Cases Topic). No caso especifico do estudo, parte-se da hipétese

de que a CDSA/SA, organizacao da forma de sociedade anénima, de capital
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misto, € o arranjo institucional mais adequado para negociagcdo de ativos
ambientais do estado do Acre®, especialmente no mercado de carbono,
explicando sua atuacgao durante o periodo de 2010 a 2021.
O método procedimental de estudo de caso analisa uma experiéncia real
em profundidade, entendido por Robert Yin (2015, pp. 17-18) como:
Uma investigagdo empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo (o “caso”) em profundidade e em seu contexto de

mundo real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o
contexto puderem nao ser claramente evidentes.

De acordo com Gil (2002, pp.37-38), o estudo de caso é:

Uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas ciéncias
biomédicas e sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo de um
ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros
delineamentos ja considerados.

Destaca-se, de acordo com Prodanov & De Freitas (2013, pp. 31-34),
que um estudo de caso, ou conjunto de casos, de forma particular, intensiva,
focado em nivel de detalhamento para amplitude de compreensao e exposi¢cao
de experiéncias sobre um fendmeno para ampliagcdo de conhecimento sob uma
perspectiva cientifica e sistematica sobre dada realidade.

Por sua vez, em Freitas & Jabbour (2011, pp. 10) um estudo de caso
desvela o sentido amplo decorrente de um caso ou conjunto de casos especificos
para orientacdo do conhecimento cientifico geral sobre dado fenémeno,
desvelando-o como representativo e replicavel em seus elementos essenciais
para toda e qualquer realidade semelhante.

O critério para escolha da CDSA/SA, no periodo indicado, € a sua
representatividade enquanto estrutura organizacional e orgénica de estado que
atua como um agente econdmico em um microssistema de desenvolvimento
econdmico, compreendido no Sistema de Incentivos a Servigos Ambientais
(SISA/AC), nos termos da Lei Estadual n° 2.308/2010 e suas alteracdes e

complementacdes posteriores.

5 Destaca-se que o autor da dissertacdo ¢ advogado e gestor de politicas publicas do Estado do Acre ¢
desenvolve suas fungdes publicas como Diretor Presidéncia da CDSA/SA desde julho de 2019 até a presente
data.
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O modelo de arranjo institucional da CDSA/SA demonstra uma
experiéncia em negociagdes de ativos ambientais, como caso representativo
(Seawright & Gerring, 2008, p. 301-302, Diverse Cases Topic) enquanto modelo
e generalizagdes para o desenvolvimento dos mesmos instrumentos econémicos
e financeiros para atuagéo estatal em mercado de ativos ambientais.

Por sua vez, no que tange a técnica de pesquisa analise de conteudo
compreende uma técnica de analise qualitativa (de Souza Minayo, Deslandes &
Gomes, 2011, pp. 21-22) de abordagem do problema de pesquisa, com fins a
explicar conceitos, diretrizes e significados, expondo motivos, aspiragcbes da
atuacao, no caso especifico, da atuacao da CDSA/SA no mercado de carbono
no periodo de 2010 a 2021.

Como ja observado, a CDSA/SA ¢é entidade da administracdo publico
com competéncia especifica para atuagdo em mercado, gerindo e negociando
ativos ambientais, além de propor mecanismos econdmicos e financeiros para
planos, programas e projetos especificos para promogao de desenvolvimento
econdmico baseado em solugdes da natureza no estado do Acre.

Poder-se-a entender que a atuacao de estado no mercado se da de
forma direta, por concesséo de servigo a particular, por ato de delegagao legal,
ou por entidade de da administracao indireta, como no caso de uma sociedade
de economia mista, na forma de sociedade anénima, enquadrando-se, no ultimo
caso, a CDSA/SA. A escolha de um ou outro modelo de arranjo institucional se
da pela conveniéncia e oportunidade de atuacdo em mercado tendo em foco
agilidade, integridade, transparéncia e outras diretrizes que permitam a melhor
eficiéncia e eficacia da atuagao do poder publico.

Assim, considerando o cenario legal, metodologico e negociagdes de
tCO2eq por entes publicos, no estudo de caso se analisara a atuacdo da
CDSA/SA no mercado de tCO2eq, com destaque para indicagao das melhores
praticas de mercado e compliance, com reducéo de riscos quanto a seguranca
técnico-cientifica, econémica, contabil, juridica e comercial das transacdes de

créditos de tCO2eq.
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2.2.Do local de estudo

A CDSA/SA tem sede no estado do Acre, localizado no extremo oeste
da Amazonia brasileira, fazendo fronteiras internacionais com o Peru e a Bolivia
e nacionais com os estados do Amazonas e de Rondbnia (Polon, 2018,

Localizagao e aspectos fisicos).
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Figura 1 - Localizagdo da area do programa (estado do Acre) em relagéo ao globo e ao Brasil.
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2.3.Do protocolo de estudo

Para manter a integridade do Estudo de Caso, estabelece-se como
protocolo de pesquisa o Diagrama 1, com os respectivos passos. A utilizagao de
um protocolo é essencial para garantir a confiabilidade da pesquisa e serve de

orientagdo ao pesquisador na coleta de dados (Freitas & Jabbour, 2011, pp. 18).

Transcricao das evidéncias de negociacoes em
documentos e leis coletadas;

Primeira Fase

Descricdo de conceitos e principios que regem
corporacoes e mercados de carbono;

Segunda Fase

Analise das negociacdes realizadas com base
em regras e principios de mercado de carbono;

Terceira Fase

Analise de conteudo das evidéncias da atuacao

Qua rta Fase da CDSA/SA no marcado de carbono.

Diagrama 1 - Diagrama 1. Fase do Protocolo de Pesquisa de Estudo de Caso da CDSA/SA.
Fonte: Adaptado pelo autor de Freitas & Jabbour, 2011.

2.4.Escolha dos materiais

Serao selecionados dados e leis sobre a CDSA/SA e sobre negdcios no
mercado de créditos de carbono regulagdo nacional e internacional, bem como
dos orgaos e entidades que se inserem como gestoras, coordenadoras e
executoras dos programas de desenvolvimento sustentavel do Sistema de
Incentivos a Servigos Ambientais do Acre (SISA/AC), nos termos da Lei Estadual
n® 2.308/2010.

De acordo com o grau de relevancia, os dados selecionados serao:

[ leis e normas secundarias, todos vinculados ao Sistema de
Incentivos a Servicos Ambientais do estado do Acre enquanto
microssistema juridico econdmico de desenvolvimento em que se
insere da Companhia de Desenvolvimento de Servigos Ambientais
do Acre, bem como as normatizagdes e regulamentagdes nacionais

e internacionais correlatas;
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i relatorios técnicos de instituicbes governamentais nacionais e
internacionais quanto a degradagao de desmatamento, que se da
ano a ano;

iii ~ programas e plano de desenvolvimento sustentavel implementados
e em implementagao por 6rgaos e entidades governamentais;

iv  estudos técnicos para geragcao de padrées de valoragédo de ativos
ambientais;

Vv resolucdes e pareceres técnicos cientificos;

vi  registro historicos de tCO2eq pela CDSA/SA em entidades
reconhecidas em mercado, bem como relatérios de entidades
reconhecidas nacional e internacionalmente;

vii  planos e estratégias de negociagdes.
2.5.Da coleta de dados

A coleta dos dados foi por meio de consulta em base de dados publicos
com disponibilidade de documentos, relatorios, leis e outros das entidades
responsaveis pela competéncia e governanga dos planos, programas e projetos
de desenvolvimento sustentavel do SISA/AC (CDSA/SA, do IMC, e outras
entidades e 6rgdos inseridos no sistema), nos termos da Lei Estadual n°
2.308/2010, onde se insere a atuacdo da CDSA/SA.

Os dados e seus achados foram expostos em tabelas, planilhas e
delineamento consistente quanto a estruturacdo de ativos ambientais, a
titularidade e natureza, bem como seus aspectos técnico-cientificos, juridicos,

econdmicos, contabeis, financeiros e gerenciais.
2.6.Da analise dos dados

Os dados foram examinados, categorizados e tabulados, conforme sua
natureza: relatérios, normas (leis, decretos, resolugdes...), contratos, laudos e
outros. A analise sera orientada no problema e hipotese de estudo para a
compreensao da forma de geragcdao de um ativo ambiental e dos meios de
negociagéo, considerando o titulo de direito de tCO2eq no mercado de ativos

ambientais nacional e internacional.
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Assim, a analise dos achados foi com base nos principais conceitos em
face da normatizacao internacional e suas respectivas internalizacdes no Brasil
e legislagao correlata na matéria, considerando as variaveis: a estrutura o ativo
ambiental de tCOzeq; a titularidade e natureza do ativo ambiental de tCO2eq; o
aspecto técnico-cientificos de como gerar um ativo ambiental de tCOzeq; e ao
compliance técnico, juridico, econdmico, contabil, financeiro e comercial.

A analise de conteudo das evidéncias associadas as normas e principios
de regulagdo do mercado de carbono, bem como da regulagcdo de compliance
exigido nesse contexto corporativo de mercado de carbono, permitira uma
conclusao imparcial e éticas sobre a atuacao de entidades corporativas estatais
em mercado de carbono, com resultados do estudo de forma coesos sob o ponto

de vista tedrico, metodolodgico e, principalmente, com os objetivos da pesquisa.

3. REGULAGAO DO MERCADO DE ATIVOS AMBIENTAIS

O desenvolvimento do mercado de ativos ambientais tem sua regulacéo
em fontes internacionais que sao sistematica e harmoniosamente internalizadas
no ordenamento juridico interno do Brasil.

Nesse sentido, faz-se importante compreendes a tendéncia de
institucionalizacdo das fontes do direito internacional e a incorporagcdo no
ordenamento juridico brasileiro e suas respectivas naturezas, bem como abordar
a associacao entre direito ambiental e direitos humanos no contexto de protecao

de direitos fundamentais de populagdes tradicionais e povos indigenas.

3.1.Direito Internacional e sua relagdo com o ordenamento juridico

brasileiro
3.1.1. Conceito de sociedade internacional

O direito internacional se situa num ambiente universal, heterogéneo,
paritario e descentralizado como um conjunto de preceitos e normas que regulam
a conduta da sociedade internacional no tratamento de temas de interesse global
(Portela, 2017, pag. 34-38).
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Como ferramenta de convivéncia na sociedade internacional (Casella,
2006) os Estados, organizagdes internacionais, organizagdes nao
governamentais (ONG’s), empresas, individuos e outros, podem atuar na defesa
de seus direitos e interesses, atuando isoladamente ou em cooperagao
(Cancado Trindade, 2002; Portela, 2017, pag. 33 e 45).

Destaca-se quanto a relagao entre direito internacional e direito interno,
o art. 27, da Convencgao de Viena sobre o direito dos tratados de 1969, dispde
que a teoria adotada para a estruturagdo normativa e crescente
institucionalizagao do direito internacional é adotado a teoria monista: Uma parte
nao pode invocar as disposicbes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado.

A adocgéao da teoria monista em direito internacional, induz a construgao
normatiza interna dos Estados-Nacdes a construgdo normativa do ordenamento
juridico interno devidamente compatibilizada com as normas de direito
internacional, a exemplo das constru¢dbes normativas nas tematicas de
desenvolvimento, meio ambiente, saude, direitos humanos e outros, nao
significando sobreposi¢gdo, mas intersegdo e interdependéncia de produgdes
normativas, colocando o direito internacional em constante e crescente

institucionalizagao (Cancgado Trindade, 2017, pag. 46-47).
3.1.2. Fontes do direito internacional

As fontes do direito internacional na historicidade sdo materiais enquanto
elemento ou motivo que levam a constituigdo de normas juridicas e fundamentos
de cunho filosofico, socioldgico, politico etc e formais enquanto expressdes de
direito e processo de elaboragao das normas (Portela, 2017, pag. 58).

As fontes formais das relagdes internacionais sao extraestatutarias e na
previsdo enumerativa do art. 38 (fontes estatutarias), do Estatuto da Corte
Internacional de Justica (CIJ) (UNIC-RIO, 1945). As fontes estatutarias séo as
convengdes internacionais, o costume internacional, os principios gerais de
direito, as decisdes judiciarias e a doutrina dos juristas mais qualificados das
diferentes nacdes, que posicado equitativa quanto a hierarquia e as fontes

extraordinarias sdo os principios gerais de direito internacional, atos unilaterais
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dos Estados, as decisbes das organizagdes internacionais e soft law (Portela,
2017, pag. 58).

Destacam-se, ainda, as fontes principais (todas as fontes formais que
revelam o direito aplicado as relagdes juridicas internacionais, exceto
jurisprudéncia e doutrina), acessorias (fontes que ajudam a interpretacdo das
normas e sua aplicagao como jurisprudéncia e doutrina), convencionais (que
regem acordo entre partes como tratados e, para parte da doutrina, os costumes)
e nao convencionais (decorrentes da evolugao da realidade internacional e, para
parte da doutrina, os costumes) (Portela, 2017, pag. 62).

Diante das fontes normativas possiveis no direito internacional, a
especificagcao e caracteristicas que elas sdo descritas estabelecem o nivel de
hierarquia e valor axioldgico dentro do sistema normativo internacional,
observando que ndo ha hierarquia entre fontes, mas ha hierarquia de normas

quanto a sua concretude e efeitos.
3.1.3. Tipologia e caracteristicas das normas de direito internacional

De acordo com Portela (2017, pag. 40-41), as normas de direito
internacional, e institutos correlatos, podem ser tipicas e caracterizadas da
seguinte forma:

Quadro 1 - Fontes e outro institutos correlatos relevantes para o direito
internacional: tipos e caracteristicas.

TIPO CARACTERISTICAS

Fruto de acordo celebrado entre Estados e organizagdes

Tratados internacionais.

Pratica reiterada, geral, uniforme e consciente da

Costume juridicidade pratica.

Decisbes, deliberacdes reiteradas exaradas por 6rgéaos
Jurisprudéncia internacionais de solugao de controvérsias, em casos

Internacional semelhantes e em matéria de direito internacional.

Estudos de especialistas em direito internacional
incluindo doutrina de direito interno no que se relacionem
Doutrina com o direito internacional, configurando uma fonte

auxiliar.
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Principios gerais do
direito e principios
gerais do direito

internacional

Normatividade, maior abstracdo e generalidade, com
teor axiolégico, buscam a estabilizacdo dos sistemas
juridicos por meio dos fundamentos axiolégicos -

incorporam os valores tutelados pelo direito.

Analogia

Sao aplicaveis na falta de norma para o caso concreto
Parte da

doutrina entende que € apenas elemento de integragao.

considerando situagcao fatica semelhante.

Equidade

Emprego de consideragdes de justica a um caso
concreto, aplicavel em caso de norma regulamentadora
ou diante de direito internacional. Exige anuéncia das
partes e seu carater de fonte € questionado por parte da

doutrina.

Atos unilaterais

Formulados unilateralmente e que afetam juridicamente
a esfera de interesses de outros sujeitos de direito

internacional.

Decisbes de
organizagdes

internacionais

Atos oriundos de organismos internacionais e podem ser

impositivas ou facultativas.

Sao normas imperativas primordiais para a convivéncia

humana, inderrogaveis por preceitos particulares e

Jus Cogens derrogam normas contrarias dos tratados, modificadas
somente por normas de mesma natureza. Ha
controvérsia quanto a necessidade ou nao do
consentimento dos Estados aos quais se aplica.

Normas de elaboracdo rapida e
flexivel, com obrigatoriedade limitada ou
Soft Law inexistente, ndo prevé sangdes ao seu

descumprimento e eventualmente sao

transformadas em normas.

Fonte: Adaptado pelo autor de Portela, 2017, pag. 40-41.
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3.1.4. Incorporagao do direito internacional e sua classificagao

O direito internacional se situa num ambiente universal, heterogéneo,
paritario e descentralizado como um conjunto de preceitos e normas que regulam
a conduta da sociedade internacional no tratamento de temas de interesse global
(Portela, 2017, pag. 34-38).

A teoria monista em direito internacional ndo dispensa formalidades para
a legitimidade e legalidade da incorporagao das normas de direito internacional
no ordenamento juridico internos dos Estados-Nagdes.

No Brasil, a disciplina sobre a incorporacédo do direito internacional ao
ordenamento juridico internos esta previsto no art. 5°, §§ 1° a 3°, da Constituicao
Federal de 1988:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagao imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004) (Vide ADIN 3392) (Vide Atos decorrentes
do dispositivo no §3°, do art. 5°, da Constituigédo)

De acordo com Piovesan (2011, p. 98-171), a incorporagcdo ou
consentimento definitivo do tratado internacional € compartilhada entre o
Legislativo e o Executivo, com atuagao especifica de cada Poder, passando por
aprovacao e promulgacdo, em trés fases distintas, a saber: a celebragao
(CRFB/88, art. 84, inciso VIIl), o referendo ou aprovagdo e a promulgagao
(CRFB/88, art. 49, inciso |; art. 84, inciso VIII) e a promulgagao (CRFB/88, art. 84,
inciso V).

Relevante anotar, demais disso, que, por disposicdo expressa do
art. 5°, §3°, da CRFB/88, os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos aprovados, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos membros da
cada Casa do Congresso Nacional, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. Uma particularidade que merece ser realgcada: se é emenda
constitucional prescinde da promulgacéao presidencial, uma vez que as emendas

constitucionais sao promulgadas pelas Mesas da Camara dos Deputados e do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/quadro_DEC.htm
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10628446/artigo-84-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10695286/inciso-viii-do-artigo-84-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10634802/artigo-49-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10705862/inciso-i-do-artigo-49-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10628446/artigo-84-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10695563/inciso-iv-do-artigo-84-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641393/par%C3%A1grafo-3-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Senado Federal, como prevé expressamente o art. 60, §3°, CRFB/88 (Piovesan,
2011, p. 98-171).

Como se pode observar, a incorporagao de atos internacionais (tratados)
no ordenamento juridico interno tem o cond&o de se da por manifestagcao de
poderes e seguindo procedimento especifico para tal.

No que concerne a pauta internacional ambiental ser intimamente
associada a pauta de direitos humanos e o sistema de protecéo interamericano
de direitos humanos. Nesse sentido, o greening ou “esverdeamento” do sistema
de protegdo interamericano de direitos humanos, Mazzuoli & Teixeira (2013,
pag.4-5) observam:

A percepcdo de que O acesso a um meio ambiente “sadio”,
“equilibrado” e “decente” constitui forma de protecao de direitos civis e
politicos — como o direito a informagao, participagdo politica e
desenvolvimento de medidas juridicas protetivas —, ou ainda de
garantia de direitos econdmicos, sociais e culturais — como os direitos
ao desenvolvimento e acesso a saude —, tem feito com que os temas
de cunho ambiental possam ser incorporados a casos relativos a
protecéo de direitos humanos de primeira dimenséo.

Em junho de 2022, por ocasido do julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 708, o STF firma
entendimento de que os tratados internacionais nas matérias ambientais tém
natureza supralegal e, inseridos no conceito de bloco de constitucionalidade,
também se sujeitam ao controle de convencionalidade, conforme entendimento
jurisprudencial da Corte IDH vinculativo para o Brasil, a exemplo: UNFCCC
(1992), a CDB (1992) e o Acordo de Paris (2015) (Sarlet, et al., 2022).

Em geral, no caso dos tratados em matérias ambientais, alcangados pelo
sistema de proteg¢ao de direitos humanos, a incorporagao e produgao dos seus
efeitos em ordenamento juridico internos, no caso do Brasil, pode se da por carta
de ratificacdo, assinada pelo Chefe de Estado e referendado pelo Ministro das
Relacbes Exteriores, firmando a promessa de que o tratado sera cumprido

inviolavelmente, da vigor ao tratado.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10633322/artigo-60-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10632370/par%C3%A1grafo-3-artigo-60-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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4. PROTECAO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE
4.1.Histérico da protegao internacional do meio ambiente

Como ja exposto na fase introdutdria, a protecao internacional do meio
ambiente sempre teve como pano de fundo as divergéncias e ranhuras entre
conservagao e desenvolvimento.

Sem olvidar da importancia das discussdes desde o Clube de Roma, os
principais instrumentos de protecdo do meio ambiente sdo: a Declaracdo de
Estocolmo de 1972, proferida na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano; a Declaracédo do Rio de 1992, proferida na Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92) e a Agenda
21 (Portela, 2017, pp. 449-451).

A Declaracao de Estocolmo de 1972 foi o ponto de partida da construgao
do atual sistema de protecao internacional do meio ambiente onde se firmou o
entendimento de que o meio ambiente equilibrado € essencial para o gozo de
bem-estar e dos direitos humanos, apontando a cooperacao internacional
imprescindivel para promogao de investimento em desenvolvimento e tecnologia
para atingir o escopo da declaragéo.

Por sua vez, a Declaragdo do Rio (EC)-92 reafirmou os escopo da
Declaracao de Estocolmo de 1972 com atualizagdes no que concerne ao fato de
que os seres humanos estdo no centro das preocupagbes com O
desenvolvimento sustentavel, tendo direito a uma vida saudavel e produtiva,
desde que em harmonia com o ambiente onde vivem em uma concepg¢ao
antropocéntrica, apontando a necessidade de adotar medidas sustentaveis de
adaptacao de construgdes, chamando atengao para guerras, desastres naturais
e outros fatores como danosos ao desenvolvimento sustentavel (Portela, 2017,
pp. 449).

Outrossim, a Agenda 21 € um programa de agao, com natureza de soft
law, que tem o0 escopo de garantir o desenvolvimento econémico em condi¢coes
equitativas para toda a humanidade, dentro de parametros de respeito ao meio
ambiente, com especial énfase quanto a necessidade de insercdo do meio
ambiente dentro das politicas publicas e ag¢des governamentais e privadas

voltadas a promover o progresso das sociedades (Portela, 2017, pp. 451).
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4.2. UNFCCC e a Conferéncia das Partes

Durante a década de 80, as problematicas envolvendo mudancas
climaticas eram controversas e, para o fim de qualificar ainda mais o processo
de conhecimento e consequente regulagdo do assunto no ambito internacional o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), criou o Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC, em inglés) (Biato, 2005,
pp. 239) para dotar as decisées das Partes de fundamento cientifico, social e
econdmico.

O objetivo primordial do tratado € o de estabilizar as concentragdes
atmosféricas dos gases de efeito estufa em niveis que evitem uma interferéncia
humana “perigosa” para o clima mundial.

A UNFCCC, realizada no Rio de Janeiro em 1992, estabelece o principio
da precaugdo como diretriz para as medidas de protecdo da estabilidade
climatica (Diz et De Mesquita, 2021).

A Conferéncia das Partes (COP) é o érgao supremo da UNFCCC, que
se reune anualmente para avaliar os progressos dos signatarios quanto as metas
de redugdo de emissdes, avaliando em reunides anuais a evolugdo e as
dificuldades na conducdo do processo de mudancgas do clima e seus impactos
econdémicos, ambientais e sociais, tendo como vetor de analise os relatérios do
IPCC.

Nas COP sdo postos em mesa as discussdes especificas para
concretizagdo dos objetivos da UNFCCC, definem-se por decisbes diretrizes,
prioridades, responsabilidades, fontes e formas de financiamento das medidas
de contencao do aquecimento global, em um ambiente participativo e complexo
de alinhamento de interesses sociais, econdmicos e ambientais. A participacao
social sendo essencial para a adequada informagéo da sociedade e a garantia
da efetividade dos mecanismos de participagao (Alves, 2021).

A primeira COP foi em 1995, na cidade de Berlim, onde foram atribuidos
aos paises desenvolvidos (Anexo |, da UNFCCC) maiores responsabilidades e
compromissos em conter a concentracao de GEE por meio de politicas e metas
de reducdo de emissoes.

As decisdes anuais das COP séao evolutivas em face aos objetivos da

UNFCCC e as metas e obrigacdes das Partes. Um exemplo que se pode citar é
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a evolucdo da responsabilidade que foi reorientada como principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada, como vetor de orientagcao das
negociagdes para uma distribuicdo mais equitativa entre as Partes quanto a
postura e esforcos humanos e financeiros que cada Estado nas medidas de
protecdo ao meio ambiente e suas consequéncias climaticas (Contipelli &
Giordani, 2020):

O principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas dentro
das questdes relacionadas as mudangas do clima € um dos principios
basicos previsto na UNFCCC, que institucionalizou um regime
fortemente diferenciado para compartiihar 6nus do combate as
mudangas climaticas. Nos ultimos anos, no entanto, esta diferenciagcao
institucionalizada entre os paises do Anexo | e ndo-Anexo | comegou a
sofrer eros&do, dando origem a um conjunto mais amplo e diversificado
de partes, cuja institucionalizagdo culminou no Acordo de Paris. Em
contraste com a Declaragao do Rio, que baseia a diferenciagdo apenas
na diferente contribuicdo dos estados para a degradagcéo ambiental, a
UNFCCC concentra-se nas respectivas capacidades dos estados, bem
como em suas diferentes responsabilidades (Contipelli & Giordani,
2020, pp. 16).

As COP’s é 6rgao supremo da UNFCCC e importante instancia de
deliberacdo sobre revisdo de orientagbes éticas e construcdo de medidas

concretas (decisbes) que venham a compromissar os Estados Parte.

5. DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE EM MATERIA DE
MERCADO DE ATIVOS AMBIENTAIS

O mercado de ativos ambientais se desenvolve a partir de uma tarefa
complexa e qualificada de regulagdo em tratados e acordos internacionais cujas
normas se internalizam nos ordenamentos dos paises signatarios e, assim, se
estabelegam os regimes juridicos de regulagdo de mercado.

Observa-se que os principais instrumentos de base para o mercado de
ativos ambientais foram regulados no PK e, teve aprimoramento com o AP, que
trouxe o principio da responsabilidade comum, porem diferenciada, para
orientacao dos signatarios e trouxe também como instrumento de compromisso
as NDC'’s, onde os estados devem adotar medidas progressivas para contribuir
com a meta de redugéo de aquecimento global na média de 1,5% considerando
os periodos pré-industriais, conforme suas capacidades. Os compromissos em

NDC’s devem ser concretos e progressivos no sentido de contribuir para a



47

reducdo do aquecimento global (Dasguspta, 2021; NDC Enhancement Tracker,
2022).

Percebe-se que ha uma conjugagdo de instrumentos normativos
internacionais (tratados) e instrumentos de flexiveis (soft laws), que permitem
adaptacgdes unilaterais e ageis. Nao ha uma sobreposicéo entre tratados e seus
instrumentos complementares, mas, sim, uma relagdo de complementariedade.

O PK e o AP podem ser definidos como tratados de implementacao a
UNFCCC por estabelecer diretrizes, principios e instrumentos normativos que
serao especificados, detalhados, complementados ou modificados ao longo do
tempo, segundo mecanismos técnicos e institucionais proprios que podem ser
as Soft Laws.

A respeito da Soft Law Nasser (2021, pag.118-119), sua natureza
maleavel se traduz em eficacia e efetividade na constru¢cao de regimes juridico

progressivos, como bem destaca:

Quando se quer produzir uma regulagdo que nao seja especifica, mas
abrangente e envolvente, mostra-se muito mais util e apropriada a
construgdo de um regime juridico progressivo, ou a construgdo
progressiva de um regime juridico.

De todo modo, a despeito das criticas sobre as NDC’s e seu carater de
Soft Law (De Souza, 2015, p. 11), sendo especificamente, no Brasil uma norma
de carater administrativo (Spipa, 2020, p. 9), sua flexibilidade e
discricionariedade esta longe de significar uma imperfeicdo da regulagdo dos
mercados de ativos ambientais, mas sim um instrumento juridico especial para
o desenvolvimento e efetivacdo dos sistemas de mercado de ativos ambientais.

Em uma visdo mais contemporanea, a Soft Law, ou Soft Regulation,
aprimoram os sistemas regulatorios e reduzem os custos de transacgao, formando
sistemas regulatorios menos inflado e, consequentemente, de maior
compreensao pelos entes regulados (Meneguin e Melo, 2022, pag. 9, 14).

Da discussao da relagao entre tratados, como o PK e o AP (Hard Law) e
as NDC’s (Soft Law), enquanto compromissos voluntarios dos paises
signatarios, estar-se diante de um escalonamento normativo progressivo e de
agil adaptabilidade para garantir o cumprimento das metas eticamente firmadas,
enquanto nagao.

Assim, a despeito da regra geral de que as NDC’s sédo Soft Laws, mas

nem tanto. As obrigagdes e metas prevista em NDC sdo voluntarias e possuem
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forte carater ético do pais associado a objetivos maiores quanto a redugéo do
aquecimento global, bem como aos objetivos do desenvolvimento sustentavel
(ODS) e objetivos do milénio (OM). Nesse sentido, o seu descumprimento pode
se traduzir em falta de firmeza e alinhamento de agbes que fragilizam os paises
em suas relagdes internacionais, bem como na realizagdo de acordos bilaterais
e multilaterais que viabilizem recursos técnico, humanos e financeiros essenciais

ao desenvolvimento, especialmente para paises em desenvolvimento.

5.1. A internalizagao do direito internacional em matéria ambiental no

Brasil

Para que a normas estabelecidas em tratados internacionais tenham
validade no ordenamento interno de cada pais € preciso passar pelo crivo do
Poder Legislativo, com exce¢des em casos de tratados em matéria de direitos
humanos e em matéria ambiental.

No caso brasileiro, o PK e o AP foram internalizados por meio dos
Decreto-Federal n° 5.445/2005 (Brasil, 2005) e pelo Decreto n° 9.073/2017
(Brasil, 2017), em observancia as normas da Constituicao Federal de 1988, nos
dispositivos do art. 5°, §1°, que prevé a incorporagdo automatica em casos de
tratados internacionais que versem sobre direitos humanos e art. 5°, §§2° e 3°,
nos demais casos (Piovesan, 2012, pag. 153-157).

A partir do momento em que sao incorporados ao ordenamento juridico
interno, os tratados em matéria ambiental estdo aptos a produgao de seus efeitos
e se submetendo aos controles de constitucionalidade e convencionalidade,
considerando a unicidade e sistematicidade do ordenamento juridico (Pleno do
STF — HC 87.585-TO e RE 466.343-SP), assim como sao critério para edicao de
novas construgcdes normativas.

As edi¢des e ratificacbes do PK e do AP promoveram um intenso
trabalho legislativo de internalizagdo e regulagéo legal interna no Brasil. O
mercado de carbono brasileiro vem regulado de forma sistematica e teleoldgica

dos dispositivos de leis e regulamentos:

Lei Federal n°® 12.187/2009 (Brasil, 2009) (Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima);

Lei Federal n® 12.651/2012 (Brasil, 2012) (Cddigo Florestal);

Decreto Federal n°® 9.073/2017 (Brasil, 2017) (Acordo de Paris);
Decreto Federal n° 10.144/2019 (Brasil, 2019) (Comissao Nacional
para REDD+);



49

Resolugdo CONAREDD+ n° 05/2016 (Brasil, 2016) (Principios Gerais
para REDD+);

Resolugdo CONAREDD+ n° 06/2017 (Brasil, 2017) (Alocagdo de
Resultados de Redugbes de Emissodes);

Resolugdo CONAREDD+ n° 10/2017 (Brasil, 2017) (Elegibilidade para
Captacao de Pagamentos por Resultados de REDD+);

Portaria MMA n° 288/2020 (Brasil, 2020) (Programa Floresta+); e
Portaria MMA n° 518/2020 (Brasil, 2020) (Floresta+ Carbono).

Lei Complementar n° 140/2011 (Brasil, 2011) (Cooperagéo Federativa
Ambiental)

Portaria MMA n°® 150/2016 (Brasil, 2016) (PNA)

Lei Federal n°® 14.119/2021 (Brasil, 2021) (Cédigo Florestal).

Todo arcabouco juridico construido em matéria ambiental, e com foco no
mercado de ativos ambientais no Brasil, deve seguir a logica de unicidade e
sistematicidade harménica da producdo normativa que se escalona nas
competéncias entre Uniado, estados, Distrito Federal e Municipios, formando uma
teia robusta e segura para regéncia da vida e dos negdcios em sociedade.

Sendo assim, tratados e atos regulamentares posteriores como a
constituicdo, normas federais, estaduais e municipais, bem como decretos,
portarias e resolu¢cdes se harmonizam para viabilidade do mercado de carbono

no Brasil, ja pujante e em plena construgao.

6. FUNDAMENTOS TEORICO DO MERCADO DE CARBONO E SEUS
AGENTES DE ATUAGAO

Casos praticos de implementacéo de iniciativas de mercado verde, com
negociacao de ativos ambientais, se operam por relagdes multilaterais (Joint
Implementation e Clean Development Mechanism), nas negocia¢des diretas cap-
and-trade (Emissions Trading), bem como na implementagdo de projetos de
mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL), como destaca Telesforo, Ventura,
Paiva, Andrade & Dutra (2014, p. 245).

Por outro lado, como destacado em Paiva, Fernandez, Ventura, Alvarez,
& Andrade (2015, p. 56), os mercados de tCO2eq se viabilizam econémico,
socioambiental e financeiramente por agregar valor em cadeias econémicas
ecossistémicas, com geracao de riqueza associada intrinsecamente a melhoria
da qualidade de vida e bem-estar da sociedade.

Destaca-se que o mercado de ativos ambientais, principalmente na

geracao de tCO2eq, busca atragao de investimentos e geragédo de valor como
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compensacao de externalidades, com reducao de custo de transagdo, como:
degradacao e desmatamento com a analise econdmica do direito de propriedade
nesse cenario, significando quanto maior preservagao maior ganho de bem-estar
social e agregacéao de valor (Sores, Silva & Torrezan, 2015, pp. 6-8).
Observa-se, ainda, que o ambiente de negociacdo de mercado de
tCO2eq vem se aprimorando para a construgao estruturada das transagdes, bem
como quanto as metodologias de identificagdo e inventario de ativos, ART
Architecture Estructure, tanto do ART/TREES (ART, link de acesso:

https://www.artredd.org/, quanto JNR Verra, htips://verra.org/project/vcs-

program/, e seus ciclo de geragcdo de valor, bem como ha mais clareza do
tratamento legal, econdmico (Rezende, Dalmacio, & de Sousa Ribeiro, 2012,
pp.10-13) e contabil (Peleias, Bito, Rocha, Pereira & Segreti, 2007, pp. 11,13)
por parte da legislagao nacional.

Como ja destacado, os PK e o AP séao tratados internacionais
fundamentais para criagdo do mercado de ativos ambientais como estratégia de
criacdo de uma economia mais sustentavel e distributiva. Eles trazem diretrizes,
principios e instrumentos internalizados em normatizagcdes de paises que os
ratificam, formando sistematicamente a regulacéo de instrumentos de criagao,
gestdo e negociagdes de ativos ambientais, considerando as competéncias
legislativas de cada entidade da federacéo.

Sendo assim, as bases normativas do Brasil, onde estados tem
competéncias comuns e concorrentes com a Unido, se desenvolvem regulagdes
e mecanismos econdmicos e financeiros setoriais, em consonancia com as
normatizagdes internacionais e nacionais, para o desenvolvimento econémico
sustentavel. Desde que ndo haja contradigbes sistematicas e Estados
Federados e Municipios tem competéncia para criacdo e execucao de politicas
publicas sobre mudancga do clima, como bem delineado no estudo Spipa (2020,
pp. 14,16).

Nesse sentido, ha légica e sistematica de escalonamento de agdes e
competéncias legais para construcdo de mecanismo desde a regulagdo
internacional até as normatizagdes regionais e locais para o desenvolvimento de

negocios ambientais.
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A questéo da negociacéo de mercado de tCO2eq é uma alternativa para
agregacao de valor por meio de processo mais justo de distribuigcdo da riqueza,
onde a conservagao dos recursos naturais para presentes e futuras geracdes
passam a ser um fator de agregacdo de valor em cadeias econbmicas
ecossistémicas. A regulagao estatal e aplicagado de metodologias com valoragao
de variaveis socioambientais, uma estruturacdo de compliance técnico-cientifico,
econdmico, contabil, financeiros e gerencial sdo um caminho alternativo para
financiamento de politicas de sustentabilidade.

O estudo de caso propde a descricdo das bases de um modelo de
desenvolvimento econémico de base sustentavel, por meio da estruturacéo e
desenvolvimento de negociagdes lastreadas em pagamentos por servigos
ambientais, que serve de modelo para os demais estados da Amazobnia Legal e,
com as devidas adaptagoes, para outros paises.

Numa perspectiva de teoria econbmica dos contratos, para um real e
consistente mercado verde baseado na preservagao ambiental e geragao de
ativos financeiros lastreados em ativos ambientais, faz-se necessario demonstrar
e operacionalizar meios para permitir desenvolvimento econémico com reduc¢ao
de custos de transacéao e eficiéncia econébmica, como destacam Cooter & Ulen
(2016, pp. 277-299), ou seja, os investimentos em tecnologias de baixas
emissbes € uma agregacao de valor para aumento de competitividade em
mercado.

As bases de um modelo de desenvolvimento econdmico sustentavel, por
meio da estruturagdo e desenvolvimento de negociagdes lastreadas em ativos
ambientais como desenvolvido pela CDSA/SA, as atividades e meios de
producdo devem permitir a redugdo de custos de transacdo e eficiéncia
econdmica com aumento de beneficios para “fazendeiros, as comunidades e as
empresas que estdo fazendo a transigdes para sistemas de produgao
sustentavel no campo”, como destacar Nepstad (2018, p. 2, segundo paragrafo).

Uma analise da politica de sustentabilidade para tornar regides tropicais
(com bioma de floresta) mais présperos e sustentaveis para a vida humana, sem
exercer pressao sobre a natureza, se da por meio de politicas e programas

inseridos em uma estratégia de estado que gerem crescimento econémico com
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preservacao e recuperac¢ao ambiental, como ponto central da discussao do novo
modelo de desenvolvimento econémico (EULER, 2016, pp. 94-95,100).

Noutro passo, duvidas sobre as possibilidades de negociagbes
considerando as disposi¢des do PK e o AP, seus instrumentos de negociagoes,
bem como as metodologias disponiveis para aplicacdo aos casos de
negociagdes multilaterais ou negociagdes diretas de resultados de reducéo de
emissdes certificadas ainda geram discussdes a possibilidade ou nao das
transagdes, mas sem duvida com diretrizes mais justa e com atribuigdo de
responsabilidade dos paises considerando um melhor juizo de justiga climatica
em face do principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, com
observa Balduino (2020, p.174).

Vale destacar que a viabilidade econémica e financeira de projetos
geradores de ativos ambientais, especialmente do tCO2eq requerem estrutura
de atuagdo em mercado que assegurem seguranga, transparéncia, validagéo e
auditagem capazes de se comunicarem em estruturas e instrumentos com
mercado financeiro, especialmente o mercado de valores mobiliarios,
considerando o conceito atribuido ao crédito de carbono como um titulo de direito
sobre bem intangivel e incorporeo transacionavel, nos termos do art. 3°, XXVII,
da Lei n® 12.651/2012 (Brasil, 2012).

No ordenamento juridico brasileiro, nos termos do Decreto-Lei n° 200/67,
art. 5° inciso Il, a exploracao de atividade econémica do estado, quando o
governo, por forga de contingéncia ou de conveniéncia administrativa, se da por
meio de empresas publicas ou sociedades de economia mista, podendo revestir-
se de qualquer das formas admitidas em direito (Brasil, 1967).

Por sua vez, alinhada ao modelo juridico de estruturagdo do estado no
mercado, a Lei n° 13.303/2016 (Brasil, 2016) trouxe mais seguranga e
estabilidade a atuacdo do estado por meio de empresas estatais em mercados
estratégico, como é o caso do mercado de ativos ambientais, especialmente no
mercado de tCO2eq onde ha um elevado nivel de exigéncia quanto a governanca
e compliance das transacoes.

No Brasil, a atuagdo de mercado do estado deve se da por tipicidade
mais adequada da personalidade e estrutura de atuagao e dos instrumentos de

governanga corporativa, transparéncia, praticas de gestdo de risco e de controle
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interno e compliance, composicdo da administracdo e, havendo acionistas,
mecanismos para sua protegao (Da Costa, 2021).

Destaca-se que as normas de atuagdo de empresas estatais sao
proprias para atuagdo em mercado, onde sao dispensadas por motivos de logica
mercadoldgica a realizagao de procedimentos licitatérios prévios para realizagao
de negociagodes e venda de seus produtos e servigos, assim como tem condigdes
de escriturar suas transagdes e realizar arranjos contratuais e institucionais de
modo mais agil e compativel com os movimentos e tendéncias de mercado.

Com base na normatizacéo basica federal sobre atuacdo no mercado
por parte do estado, o estado do Acre nao tergiversou quanto a criagdo da
CDSA/SA, como agente econémico estatal para proposigao de estruturagao de
investimentos e agregacdo de valor em produtos e servigos sustentaveis,
baseados nos programas (figura 2 no contexto do SISA/AC) (ACRE, Lei Estadual
n°® 2.308/2010).
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Figura 2 - SISA/AC e programas estabelecidos para geragéo de ativos
ambientais.

Fonte: Arquivo CDSA/SA.

Como empresa publica estatal, sociedade de economia mista, de capital
misto, na modalidade de sociedade andnima, a CDSA/SA reune as condicbes
técnicas, juridicas, econdbmicas, contabeis, financeiras e gerenciais para o

desenvolvimento de mecanismos econdmicos e financeiros para operacionalizar
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due diligence, avaliagdes e auditagens internacionais. Nos termos da Lei n°
6.404/76 (Lei das Sociedades Anénimas)e Lei Estadual n° 2.308/2010
(SISA/AC), a CDSA/SA pode realizar negociagdes em mesa € balcao de titulos
mobiliarios e outros, de acordo com a conveniéncia e estratégia escolhida em
mercado de ativos ambientais, além de ter nas suas competéncias estatais a
proposi¢cao de planos, programas e projetos para fomento de politicas de
desenvolvimento em um ambiente de floresta.

Dessa forma, a negociagao de ativos ambientais de tCO2eq no Brasil ja
encontra ambiente juridico, econémico e financeiro viavel onde o enquadramento
legal e agil para estruturacdo e desenvolvimento de negdécios ambientais,
baseados na conservagdo da natureza com agregacgao de valor a produtos,

servicos e bem-estar social.
6.1.Mercado de carbono e suas bases constitucional e legal

E preciso observar que o ente publico no ambiente de negociacdes de
ativos ambientais requer uma preparacdo de bases normativas, cientificas,
tecnolégicas, econbmicas, contabil, financeira e gerencial, com fins a
observancia de principios norteadores da sustentabilidade e no maior propdsito
superior e indisponivel do interesse publico.

Em termos de sustentabilidade, deve-se observar os associativos entre
crescimento econdémico, preservacao ambiental e equidade social, valores
presentes na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB, 1988)
espraiados nos capitulos dos Os direitos fundamentais (CRFB, art. 5°, incisos
XXl e LXXIII); das Ordem econdmica e financeira (CRFB, art. 170, incisos Il e
VI); da Politica agricola e fundiaria e reforma agraria (CRFB, art. 186, incisos | a
IV); e da Protegdo do meio ambiente como um todo (CRFB, art. 225, caput e
seguintes).

Considerando a construgdo normativa da sustentabilidade em termos
constitucionais, por principio de simetria e coeréncia, a constru¢do normativa do
estado do Acre permitiu a preparagao das bases de construgédo do SISA/AC (Lei

Estadual n° 2.308/2010), mediante as seguintes normatizagoes:

Constituicdo do Estado do Acre, 1989, em seu Artigo 206 que visa a
protecdo ao meio ambiente;

Lei Estadual Florestal (Lei n° 1.426/2001), que dispbde sobre a
preservagao e conservagao das florestas do Estado, institui o Sistema
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Estadual de Areas Naturais Protegidas, cria o Conselho Florestal
Estadual e o Fundo Estadual de Florestas;

Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas (SEANP) que cobre
quase 50% do estado e abarca as Unidades de Conservagao (UCs)
federais, estaduais, municipais e Terras Indigenas;

Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre (PDSA),
Lei Estadual n°1.420/2001, com o objetivo de promover o
desenvolvimento econémico sustentavel e a diversificagdo produtiva,
baseado na economia florestal e na preservagao do patriménio natural;
Zoneamento Ecolégico Econdémico (ZEE), Lei n® 1.904/2007 que serve
como instrumento basico de ordenamento territorial;

Politica de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal, Lei n® 2.204/2008,
com o objetivo central de garantir o uso sustentavel e a gestédo
adequada do territério, com incluséo social e econdmica. Essa politica
tem contribuido para a mitigacédo e adaptagcado as mudancgas climaticas,
com 0s seguintes componentes.

Programa de Regularizagdo do Passivo Ambiental Florestal;

Plano de Recuperagéo de Areas Alteradas;

Programa de Certificagdo de Propriedade Rural Sustentavel;
Programa de Florestas Plantadas do Acre;

Plano de Prevencdo e Controle dos Desmatamentos do Acre —
PPCD/AC, 2010, avangou a politica de sustentabilidade integrando os
planos, programas e acdes estratégicas do governo estadual com os
esforgos e estratégias das esferas municipal e federal, como o Plano
Nacional de Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal — PPCDAM e o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima —
PNMC; Estabeleceu a meta voluntaria de redugdo do desmatamento
em 80%;

Sistema de Monitoramento da Cobertura Florestal e das Queimadas,
2013, no estado, que permite aprimorar o comando e controle sobre a
acao antrépica nas florestas, através da Rede Estadual de Gestao de
Riscos Ambientais;

Gestdo de Florestas Publicas, Privadas e Comunitarias, apoio a
economia florestal por meio de concessoes florestais e fomento ao
manejo florestal de uso mudltiplo, sistema de pregos minimos e
investimentos em industrias de processamento;

Sistema de Incentivo a Servigos Ambientais (SISA), Lei n°® 2.308/2010,
criado para fomentar a manutengdo e a ampliagdo da oferta dos
servicos e produtos ecossistémicos, com destaque para a
implementagdo de um modelo de REDD+ jurisdicional e um Programa
de Conservagao da Sociobiodiversidade;

Plano Estadual de Recursos Hidricos do Acre - PLERH 2012 que
estabelece a politica e as estratégias para conservagao e uso da agua
no estado;

Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC), 2015, com iniciativas a
serem adotadas no Acre para diminuir o desmatamento e a emissao de
carbono pela atividade agropecuéria;

Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA, priorizando o uso
econdmico das areas de passivo ambiental, especialmente em Areas
de Preservacdo Permanente - APP e Areas de Reserva Legal - ARL;
Plano Estadual de Prevencdo e Controle de Desmatamento e
Queimadas — PPCDQ, 2018, reforca a meta voluntaria de reduzir em
80% a taxa de desmatamento ilegal e das emissées de CO2 no estado
até 2020, bem como a implementagdo do Acordo de Paris
estabelecido, combatendo as queimadas e incéndios florestais.

Destaca-se que o trabalho desenvolvimento, no periodo entre a década

de 90 até a presente data, foi essencial para um ambiente de promog¢ao do
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crescimento econdmico com preservagdo do meio ambiente e agregacao de
valor, bem como com o cuidado do bem-estar do ser humano no ambiente de
floresta tropical, observando sete principios que estabelecem padrdes

socioambientais internacionais de REDD+:

Principio 1. Os direitos a terras, aos territorios e aos seus recursos sao
reconhecidos e respeitados pelo SISA e seus Programas;

Principio 2. Os beneficios do SISA e seus programas séao
compartilhados equitativamente entre todos os titulares de direitos e
atores relevantes;

Principio 3. O SISA e seus programas melhoram a seguranga dos
meios de vida em longo prazo e o bem-estar dos Povos Indigenas e
das comunidades locais com atencdo especial para mulheres e as
pessoas mais vulneraveis;

Principio 4. O SISA e seus programas contribuem para boa
governanga, para os objetivos mais amplos de desenvolvimento
sustentavel e para justica social,

Principio 5. O SISA e seus programas mantém e melhoram a
biodiversidade e os servigos ecossistémicos;

Principio 6. Todos os titulares de direitos e atores relevantes participam
de maneira plena e eficaz do SISA e seus programas;

Principio 7. O SISA e seus programas cumprem com as leis locais e
nacionais e tratados, convengdes e outros instrumentos internacionais
relevantes.

Os processos de desenvolvimento de politicas de sustentabilidade,
como se deu no estado do Acre, respeitou essa interagdo, por meio de um
robusto sistema de normalizagao e protecao de direitos dos individuos em tempo
e locais especificos de sua criagcéo, implantagéo e implementacgéo, resguardando
peculiaridades regionais e direitos de permanéncia e uso da terra dentro de
limites, que permitam integragao entre economia, meio ambiente e sociedade.

Por fim, infere-se que a geracéo de ativos ambientais para agregacéo de
valor em cadeias econbmicas ecossistémicas depende da execucao eficiente e
eficaz de politicas programaticas de crescimento econdmico e desenvolvimento
social com valoracédo dos aspectos socioambientais e da protecao da natureza.

O mercado de ativos ambientais exige construcdes juridicas seguras
insertas em politicas publicas programaticas e continuas com base em sistema
normativo e de competéncias legislativas que se integrem entre os trés niveis da
Federagéo brasileira (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), além de
exigir especialidade e esforgo na interpretacao e aplicagdo das normas quanto a
constitucionalidade e convencionalidade.

Destaca-se, de inicio, que os tratados internacionais como PK, AP e

outros no nivel de normas internacionais, sdo incorporados ao direito interno
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como normas supralegais (acima das leis federais e abaixo da constituicdo)
sujeitas a controle de constitucionalidade e convencionalidade, mediante a
aprovacao do Congresso Nacional Brasileiro e promulgado pelo Presidente da
Republica, sendo normas vinculantes para todo pais.

A construgdo normativa deve buscar o cumprimento de metas assumidas
pelo Brasil na NDC rumo ao objetivo maior de manter a temperatura da terra
abaixo em 1,5° C.

Além das metas de emissao, até 2030, como observa Lopes et al, 2021,

p. 8, o Brasil se comprometeu com:

Redugéo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na
Amazodnia Legal em relagdo a média verificada entre os anos de 1996
a 2005;

Redugdo de quarenta por cento dos indices anuais de
desmatamento no Bioma Cerrado em relagdao a média verificada entre
0s anos de 1999 a 2008;

Recuperacao de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;
Ampliagdo do sistema de integracdo lavoura-pecuaria-floresta em 4
milhdes de hectares;

Expansdo da pratica de plantio direto na palha em 8 milhdes de
hectares; e

Expanséo do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares;

Infelizmente, considerando o ultimo relatério do  Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC), essas metas estéo
frustradas, exigindo-se do pais nivel de emissbes zero, sem descartar eventos
extremos do clima e suas consequéncias sobre a sociedade e a economia.

De todo modo ha uma estruturagdo organizacional do estado brasileiro
para execuc¢ao de compromissos de reducao de emissdes de modo sistematico,
com se pode observar no Plano Nacional de Adaptagcdo a Mudancga do Clima do
Governo Federal (PNA), por meio da Portaria MMA n° 150/2016, estabelecendo
um regime de cooperagao entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
sociedade civil e setor privado, inaugurando o Federalismo Cooperativo
Ambiental, como destacado pelo estudo SPIPA (2020, p. 13), conforme art. 3°,

caput:

Portaria MMA n° 150/2016:

Art. 3° O Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima sera
implementado pela Unido, em regime de cooperagcao com Estados,
Distrito Federal e Municipios, organizagbes da sociedade civil e
entidades do setor privado. (g.n.)

Diante das bases nacionais das politicas de sustentabilidade, os demais

entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios) podem exercer suas
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competéncias legislativas e administrativas estabelecidas em texto
constitucional, para o fim de regulagdo dessas politicas considerando suas
competéncias privativas, exclusivas, residuais, concorrentes e comuns (Spipa,
2020, pp. 17,19,20).

As competéncias legislativas, distribuidas de forma horizontal e vertical,
bem como suas interagdes entre Entes Federados (Estados, Distrito Federal e
Municipios), podem ser observados nos dispositivos previsto na Constituigcao
Federal de 1988 (Spipa, 2020):

Competéncia Legislativa:

Ponto de vista da reparticao horizontal, definem-se quais matérias sao
de competéncia privativa da Uni&do (art. 22) e dos Municipios (art. 30,
), cabendo aos estados a competéncia residual (art. 25, § 1°); e

Na reparticdo vertical, definem-se quais s&o as matérias de
competéncia concorrente — portanto compartilhada (art. 24) —, cabendo
a Unido a competéncia geral (art. 24, §1°), aos estados a suplementar
primaria (art. 24, §§2° e 3°) e aos Municipios a suplementar secundaria
(art. 30, II).

Competéncia Administrativa:

Na reparticdo horizontal: matérias de competéncia privativa da Uniao
(art. 21), dos estados (art. 25, §2°) e dos Municipios (art. 30, V),
cabendo, ainda, aos estados a competéncia residual (art. 25, §1°); e
Na reparticdo vertical: matérias de competéncia comum a todos os
entes federados (art. 23), mas sem especificagado do respectivo ambito
de atuagao, apenas se prevendo que leis complementares fixarao as
normas de cooperacgao (art. 23, paragrafo unico). (p. 9)

Desse modo, o Brasil tem uma interacdo de competéncias entre os entes

publicos que ora orientando, ora se completam, com destaca Spipa (2020):

A estrutura de construgdo normativa do estado brasileiro permite uma
harmonia das esferas de competéncia legislativa e administrativa entre
Unido, estados e Municipios, considerando a preponderancia de
interesse, onde a Unido cabe a edigdo de normas gerais e, aos estados
e Municipios a competéncia suplementar; com destaque para o caso
de auséncia de regulacdo nacional, os estados e Municipios tem a
liberdade da competéncia legislativa plena (p. 18).

Esse cenario de exercicio de competéncia legislativa plena ocorreu no
periodo de 2010 até 2016 no caso do estado do Acre. Nao havia regulamentagao
de normas gerais ou especificas a respeito de incentivos a servicos ambientais
no Brasil.

Diante dessa lacuna e da necessidade de potencializar mecanismos
econdmicos e financeiro para permitir o desenvolvimento do estado do Acre, com
mais de 80% do territério compreendido de cobertura floresta, se estruturou as

bases do desenvolvimento sustentavel e, efetivamente, criou o Sistema de
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Incentivo a Servigos Ambientais do estado do Acre (SISA/AC), com a edi¢ao da
Lei Estadual n°® 2.308/2010.

Percebe-se que a atuagdo dos Entes Federados (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal) s&o independentes, autbnomas, harmdnicas e
complementares, mantendo a sistematicidade e unicidade do sistema normativo
brasileiro, em um verdadeiro federalismo cooperativo ambiental, nos termos da
Lei Complementar n° 140/2011 (Spipa, 2020, p. 8).

Estabeleceram-se as competéncias supletivas e subsidiarias para
melhor organizar a divisdo de poderes e deveres na protegdo do meio ambiente,
considerando a predominancia de interesses e permitindo articulagao entre os
Entes Federados para o bom desenvolvimento das politicas publicas (Spipa,
2020, p. 17,19,20).

No que tange a competéncia concorrente, conforme se vé pelo contido
no § 1° do art. 24 acima, cabe a Unido estabelecer: normas “gerais” para os
temas de competéncia concorrente, podendo os Estados e Municipios
suplementar as normas gerais, conforme caracteristicas regionais e locais.

Mesmo diante da complexa e robusta estrutura de reparticdo de
competéncias no Estado Brasileiro, muitas questées sédo levadas ao judiciario
para dirimir conflitos ambientais, numa condicdo de possivel inseguranca
juridica, onde o Supremo Tribunal Federal (STF) atual como guardido da
Constituicao e estabilizador o sistema legal ambiental brasileiro.

As decisdes do STF quando nao vinculantes para todo Brasil, sevem de
fonte jurisprudencial, e preenchem lacunas ou balanceiam seus conflitos
internos, de forma que as decisdes judiciais acabam por representar uma
‘repactuacdo  constitucional federativa®, dindmica, circunstancial e
consequencialista, a exemplo de uma fonte jurisprudencial de cupula do
judiciario, o julgamento na ADI n° 4060-SC:

Como exemplo recente deste processo, que serve como referéncia do
caminho interpretativo que vem sendo seguido no Judiciario, tem-se o
posicionamento do Min. Luiz Fux na ADI 4060-SC, onde destaca, no
tema das competéncias concorrentes, a necessidade de abandono de
leituras “excessivamente inflacionadas” da competéncia normativa da
Unido.

Essa nova postura interpretativa poderia abrir, assim, “novas searas
normativas que possam ser trilhadas pelos Estados e Municipios”, no
dizer do Ministro.

Sob o fundamento da necessidade de um prospective overruling —
conceituado naquela ADI como “antidoto ao engessamento do
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pensamento juridico” — o Supremo Tribunal Federal entendeu oportuno
“rever sua postura prima facie em casos de litigios constitucionais em
matéria de competéncia legislativa’, de forma a se comecgar a
prestigiar, como regra geral, as iniciativas dos Estados e Municipios, “a
menos que ofendam norma expressa e inequivoca da Constituicao de
1988".

A ADI 4060-SC, que tratou de lei do Estado de Santa Catarina na area
de educagéo (supostamente inconstitucional por alegadamente ferir
norma geral da Uni&o), € emblematica por conceber, no ambito do STF,
certas limitagbes a Unido para estabelecer normas gerais de temas
com competéncia concorrente (por aplicagdo do preemption against
presumption, Principio da Subsidiariedade).

Complementarmente, o Min. Fux destaca, naquele caso, que o regime
federativo é dindmico, havendo uma “tensao latente entre centralizagéo
e descentralizagao” legislativa. Propde o STF, assim, que se reconhega
que a “regra geral’ é a liberdade para que os Estados fagam “suas
escolhas institucionais e normativas”, de forma a se evitarem maiores
restricdes ao seu “espago de autonomia”.

No mesmo caminho foi o Min. Gilmar Mendes, que, citando Konrad
Hesse, destaca que a Unido ndo deve fazer uso de sua competéncia
normativa geral “de forma exaustiva”, devendo, ao contrario, “deixar
competéncia substancial para o estado-membro”.

Dessa maneira, entende o citado ministro, o STF deve limitar “essa
exaustao na legislacéo federal que acaba por coarctar a criatividade no
ambito estadual, eventualmente no ambito municipal”. (Spipa, 2020, p.
18).

Como se pode observar, a base legal estatal brasileira na gestdo de
politicas de sustentabilidade e seus respectivos efeitos, como geracdo de
créditos para negociagdo em mercado, € legal e legitima a construgcdo de
regulagdes estatais e municipais em harmonia com as regulagdes nacionais e
internacionais, com respeito as vocagdes e problematicas econbémicas e sociais
locais e regionais, possibilitando maior eficacia e efetividade na execucéo de

politicas publicas sustentaveis.
6.2. Regime legal internacional de emissoes

A estabilizacado e redugdes de emissdes de GEE é uma necessidade
assumida internacional e nacionalmente em termos legais, cujos parametros e
instrumentos de realizagao foram estabelecidos pelo PK, e aprimorados no AP,
com o principio da responsabilidade comum, porém diferenciada e as NDC'’s.

O AP ¢é um tratado incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, mas
0 meio de assungéao de obrigagdes pelas “contribuigdes nacionais determinadas”
(NDC’s), tem que uma fragilidade de norma administrativa (Lopes et al, 2021, p.
3), salvo as observagdes ja destacadas quanto a posigao estratégica de soft

laws.
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O esforgo e aprimoramento metodoldgico para construgado de politicas
publicas sustentaveis com metas razoaveis pelos Estados Partes vem sendo
comprometido pela fragilidade da auséncia de consequéncias e sang¢des por
parte dos compromissos timidos e/ou ndo cumpridos, conforme previsbes em
NDC’s como ja observando pela natureza de ato administrativo das NDC'’s.

Uma das formas de garantir maior vinculagao das NDC'’s seria a adogao
de pacotes contingenciais (sangcbes) nas relagdes internacionais quanto as
politicas comerciais e econdmicas para os paises, estabelecidas em instancias
de governanga internacional legitimas. Mas o que se vivencia é uma real
tragédia dos comuns onde os paises com integridade arrefecida quanto aos seus
compromissos e agindo de forma individualizada em suas economias e
sociedades afetam globalmente o clima com o mau uso de suas florestas,
recursos hidricos, protecao de direitos de populagdes tradicionais e povos
indigenas vulneraveis.

De todo modo, no contexto do mercado de ativos ambientais, em
especial o art. 6°, do AP, estabelece a possibilidade de um mercado internacional
de carbono, com uma estrutura de regime de cooperagao internacional com
possibilidade de transferéncia de créditos entre paises (art. 6.2); e um regime de
transacado de créditos referentes a projetos que promovam a mitigacdo de
emissdes de GEE por entidades publicas e privadas (art. 6.4), com estabelecido
no seu decreto de internalizag&o (Brasil, 2017).

Entretanto ha inumeros pontos ndo resolvidos diretamente no texto do
Acordo, de forma que precisam de regulamentagdo em nivel internacional para
sua efetiva implantacao, dentre outros, com destaca Lopes et al. (2021, p. 12)

sobre os debates acerca:

Financiamento para adaptacao/compartiihamento de procedimentos
(arts. 6.2 e 6.4);

Evitar duplo uso fora das NDC’s para o art. 6.4;

Garantir rapida operacionalizagao do art. 6;

Permitir ambicao nos instrumentos do art. 6;

Mecanismo de transi¢do para o MDL,;

Implementar uma mitigagdo geral nas emissdes globais no mecanismo
do art. 6.4;

Utilizagado de unidades do Protocolo de Kyoto nas NDC's;
Implementagao do art. 6.8;

Contabilidade e reporte para GHG’s e ndo-GHG’s sob o art. 6.2.

Diante dessas pontos lacunosos, os paises devem se esforcar para

desenvolver ag¢des de politicas publicas estatais com foco em manter a meta de
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temperatura da terra em 1,5° C como as principais questdes apontadas na

Conferéncia de Glasgow Climate Pact/Decision-/CP.26, pp. 1-8):

Estruturar estratégias de integracéo entre legisladores, sociedade civil,
governos locais, corporagoes e instituigdes financeiras, para viabilizar
financiamentos para incremento da eliminagdo gradativa de
combustiveis fésseis; Adogao de politicas de precificacdo do carbono
(taxagdo, cap-and-trade e outros); Adocao de politicas de avaliagdo
de risco climaticos para empresas e investidores; Avaliagdo de custos
sociais do carbono nas politicas publicas; dentre outros.

Esses pontos foram tratados durante a Conferéncia da Partes (COP 26),
como destacado por Carmargo (2021, ultimo paragrafo), avangos sao reais
quanto aos entendimentos necessarios para mudancgas politicas, normativas e
medidas concretas rumo a um futuro mais resiliente sob o ponto de vista de
crescimento e desenvolvimento no contexto de mudangas climaticas, mas os
compromissos ainda sao insuficientes para mitigagdo dos efeitos das agdes
antrépicas e uso de combustiveis fésseis sobre o meio ambiente e clima.

O PCG é um documento estruturante e que tem complementacao por
varias outras decisbes da COP (UNFCCC), CMA (Conferéncia das Partes
servindo como reunido das partes do Acordo de Paris) e CMP (Conferéncia das
Partes servindo como reunido das partes do Protocolo de Quioto), que ainda

observa:

Destaca-se que foi estabelecido parametros para a criagdo de um
mercado global de carbono e de um mecanismo, batizado de
Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS, ou SDM em sua
sigla em inglés), que ftraria continuidade para o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL, ou CDM em sua sigla em inglés), mas
com regras de contabilidade mais claras e transparentes. Esse
mecanismo, como o anterior, também incluira uma taxa dos lucros a
ser direcionada a adaptacdo (o que se tem chamado de “Share of
Proceeds” — SoP), para que se tenha maior equilibrio entre adaptagao
e mitigacao.

Em relagédo a adaptagéo e financiamento é preciso maior esforgo por
parte dos paises para o cumprimento de metas de controle de
aquecimento global, fortalecimento da resiliéncia e redugdo da
vulnerabilidade, conforme o AP (art. 7.1), além de maior financiamento,
onde a intengdo é que os paises desenvolvidos dobrem os recursos
direcionados a adaptagdo dentro do valor de US$ 100 bilhdes por ano
acordado em Copenhague.”

Sobre perdas e danos, alguns temas avancaram e outros seguem
pendentes, com a observagdo de que uma das questdes mais
desafiadoras, seja fornecer capacitagdo e auxilio técnico para os
Estados-Partes, paises que assinaram a Convengéo, o PKe 0 AP, para
tornarem suas leis, politicas e diretrizes domésticas compativeis com
0S mesmos, pois 0 processo € liderado pelas Partes (“Party Driven
Process”) e depende da implementacdo doméstica com base nas
decisBes emitidas. (Carmargo, 2021)
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Infere-se que as decisdes tomadas sao voltadas ao incentivo a redugao
de emissdes e reafirmacado dos esforcos multilaterais e cooperagdes trazendo
mais regras para busca da estabilidade dos regimes, e principalmente, a
necessidade de apoio técnico de profissionais para apoio técnico para futuras
regulagdes nacionais para compatibilizagdo das normas internas de cada pais

com as decisdes internacionais no tema.
6.3.Regime legal brasileira das emissoes

A previsdo normativa angular para compreensdo do papel do estado
Brasileiro no tema ambiental em seus trés niveis federativos é o art. 225 da

Constituicado Federal de 1988, que assim estipula:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

V - Controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

O meio ambiente € um bem universal, pertencente as presentes e futuras
geragdes e, também, impde tanto a sociedade quanto ao estado do direito/dever
de agir em prol de um meio ambiente equilibrado.

Em termos mais genéricos e, em carater historico, destaca-se a Politica
Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Brasil 1981),

preconizando como objetivo geral no art. 2°:

Consiste na preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢ao da dignidade da vida humana.

De forma mais contundente, a Lei do PNMC (Lei n°® 12.187/2009), e o
Caddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), destacam-se o regime legal que se impde
as politicas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Cronologicamente, inicia-se com a lei de 2009, que instituiu a PNMC,
estabelecendo seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos tendo por
objetivos, dentre outros, o desenvolvimento econémico e social com protegéo do
sistema climatico, reducdo de emissdes e fortalecimento das remocgdes e o

estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdes de Emissdes
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- MBRE, a ser operacionalizado em bolsas de valores autorizadas pela CVM,
conforme previsao no art. 92 da supramencionada lei.

Importante, nesse contexto, a Lei n° 11.284/2016 (Brasil, 2016), que
dispde sobre a gestao de florestas publicas para produgao sustentavel, a qual ja
previa, em uma interpretacdo a contrario sensu, a possibilidade de

” o«

comercializacao de créditos pelo “ente publico estado” “decorrentes da emisséao
evitada de carbono em florestas naturais”, conforme dispde o art. 16, § 1°, inc.

VI, da supramencionada norma que abaixo se transcreve:

Art. 16. A concessao florestal confere ao concessionario somente os
direitos expressamente previstos no contrato de concessao.

§ 1° E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no ambito
da concessao florestal:

VI - comercializagdo de créditos decorrentes da emisséo evitada de
carbono em florestas naturais.

§ 2° No caso de reflorestamento de areas degradadas ou convertidas
para uso alternativo do solo, o direito de comercializar créditos de
carbono podera ser incluido no objeto da concesséo, nos termos de
regulamento.

Nesse sentido, ainda, o § 1° do art. 41, da Lei n° 12.651/2012,
complementa as politicas anteriores, trazendo diversas regulamentagdes quanto
a mudancga do clima e ao mercado de carbono. O primeiro deles, como visto
anteriormente, € a previsao do art. 3° inc. XXVII, que estabelece o “crédito de
carbono como titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo transacionavel”.

Além disso, o Cdodigo Florestal prevé, em seu artigo 41, como observa
Lopes et al. (2021, p. 7), a criacdo de um programa de desenvolvimento
sustentavel, abrangendo, dentre suas categorias, 0 pagamento ou incentivo a

servicos ambientais, como:

O sequestro, a conservacgéo, a manutengao e o aumento do estoque e
a diminuicdo do fluxo de carbono e a integracdo dos sistemas nos
niveis nacional e estaduais “objetivando a criagdo de um mercado de
servigos ambientais”.

Assim, no Cdédigo Florestal brasileiro, € inequivoco o reconhecimento
legal de um mercado de carbono no Brasil, com possibilidade de negociagéo de
créditos de carbono nacional ou internacionalmente, por meio de titulos
transacionaveis, sem afetar a existéncia e validade de regulagdes setoriais, como
no caso do estado do Acre, onde se insere a CDSA/SA, elaboradas no ambito
da competéncia plena e, reforga, a sistematizagdo de toda uma regulamentacao

de mercado de servicos de ativos ambientais no pais.
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Como continuidade do processo de regulamentacéao interna do pais, em
2017, foi promulgado a Lei n® 13.493 (Brasil, 2017) (Lei do PIB Verde ou PIV),

que determina:

A divulgagéo do PIB com célculo que considere, além dos critérios e
dados tradicionalmente utilizados, também o patrimdnio ecolégico
nacional, além de permitir a convergéncia com sistemas de contas
econdmicas ambientais adotados em outros paises, permitindo sua
comparabilidade.

Com a admissibilidade do mercado de crédito de carbono e de uma
valoracdo econémica desse ativo, a regulacdo econbmica e contabil gerou a

criagdo das Contas Econ6micas Ambientais (CEA) nas areas:

De energia, florestas, biodiversidade, ecossistemas e agua,
considerando as dimensdes estoque e fluxo, a metodologia busca
analisar tais ativos a partir da correlagcdo de contas fisicas ou
monetarias, em uma abordagem territorial (Lopes et al., 2021, p. 7-8).

Como desdobramentos dos estudos e relatério de construgao das contas
CEA no Brasil foi a criagdo do CNAE 0220-9/06 (IBGE, 2021), conforme
Comisséo Nacional de Classificagdo (CONCLA) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Gulart, 2022, tépico O que é o CNAE?).

Especificamente quanto ao crédito de carbono decorrente da reducéo de
emissbes por desmatamento e degradacgédo florestal, com conservagdo e
aumento de estoque de carbono florestal - REDD+, destaca-se, ainda, o Decreto
Federal n°® 10.144/2019 (Brasil, 2019), que instituiu uma Comissao Nacional
sobre o tema (CONAREDD+), com objetivo de coordenar, acompanhar monitorar
e revistar a Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+).

Também sao objetivos da Comisséo:

Assessorar os governos federal, estaduais e municipais na formulagéo
de diretrizes e regulamentagdes quanto: a estratégia, as salvaguardas,
as alocagbes e aos pagamentos; a alocagdo de emissdes, a
elegibilidade e a captagao de recursos; ao uso, ao estabelecimento de
padrdes e metodologias; e a formulagao de mecanismos financeiros e
de mercado para fomento a reducdo de emissdes derivadas do
REDD+.

Dois pontos sdo destaques no referido Decreto que reinstalou a
CONAREDD+:

Nos termos do art. 3° inc. IV, é sua competéncia a alocagdo de
emissodes reduzidas, incluida a definigdo de percentual destinado aos
entes federativos; e

Nos termos do seu art. 10 ao revogar o Decreto n°® 8.576, de 2015,
sobre 0 mesmo tema, deixou de incluir as restrigdes a transferéncia
internacional de redugdes de emissdes advindas de emissdes evitadas
de desmatamento e degradagédo de carbono florestal - ainda que
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permaneca a necessidade de comunicagdo a Comissao e em caso de
transferéncia internacional que determine impacto no dmbito NDC
(UNFCCC e Acordo de Paris).

Em 2016, o Ministério do Meio Ambiente publicou a Estratégia Nacional
de REDD+ (Brasil, 2016), tendo por objetivo:

Contribuir para a mitigagdo da mudanca do clima por meio da
eliminacdo do desmatamento ilegal, da conservagao e da recuperagao
dos ecossistemas florestais e do desenvolvimento de uma economia
florestal sustentavel de baixo carbono, gerando beneficios
econdmicos, sociais € ambientais.

A estratégia ainda prevé, também, uma governanga prépria, tendo a
CONARRED+, secretaria executiva e camaras consultivas tematicas e grupos
de trabalho técnico sobre REDD+ com foco na estratégia e estrutura em trés
linhas de acgado: Coordenagao de Politicas Publicas de Mudanga do Clima,
Biodiversidade e Florestas, Incluindo Salvaguardas; Mensuracdo, Relato e
Verificagdo de Resultados; e Captacdo de Recursos de Pagamento por
Resultados de REDD+ e Distribuigdo de Beneficios.

Posteriormente, ja no ano de 2020, o Ministério do Meio Ambiente
instituiu o Programa Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais -
Floresta+ (PSA Floresta+), por meio da Portaria MMA n° 288, com objetivos

gerais de:

Fomentar o mercado privado de servigos ambientais e a articulagéo de
politicas publica de conservagao e protegdo da vegetagao nativa e de
mudanga do clima, tendo por diretrizes a retribuicdo monetaria e nao
monetaria de tais atividades, bem como o estimulo de acgbes de
prevengdo de desmatamento, degradacao e incéndios florestais por
meio de incentivos financeiros privados.

Mais recentemente, a Portaria MMA n°® 518/2020, institui a modalidade
Floresta+ Carbono, no ambito da Portaria MMA n° 288/2020, prevendo um
mercado voluntario de créditos de carbono de REDD+, permitindo sua

autorregularao do mercado de carbono no Brasil nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida a modalidade Floresta+ Carbono, no &mbito da
Portaria MMA n° 288 de 02 de julho de 2020 e conforme o inciso | do
caput do artigo 41 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com o
objetivo de incentivar o mercado voluntario, publico e privado, de
créditos de carbono de floresta nativa.

Art. 2° O mercado voluntario de créditos de carbono por redugao de
emissdes provenientes de desmatamento e degradagéo florestal,
reconhecido pela Resolugdo CONAREDD+ n° 03, de 22 de julho de
2020, nao acarretara qualquer obrigacao referente a contabilizagao,
ajuste ou registro no inventario nacional de emissdes por parte do
Governo Federal permitindo, assim, que o mercado voluntario
estabelega suas préprias regras e parametros, sem qualquer
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estabelecimento de responsabilidade ou correlagdo com os
compromissos assumidos pelo governo brasileiro.

Paralelamente, Lopes et al. (2021), observa que:

Em relagdo ao ativo de carbono, ainda, ha outras normas de carater
técnico. De acordo com a decisdo 12/CP, paragrafo 7 (UNFCC), os
paises devem apresentar seus Niveis de Emissbes Florestais, ou
Forest Reference Emissions Levels (FREL’s), tendo o Brasil, na cidade
de Bonn em 2014, apresentado seu FREL para o bioma amazénico
referente a pagamentos de REDD+ para o periodo 2014/2017,
posteriormente atualizado para o periodo até 2020.

Na sequéncia, o Brasil também apresentou o FREL para o Bioma
Cerrado, fruto dos debates no ambito do Grupo de Trabalho Técnico
sobre REDD+. Tais documentos técnicos, para os biomas da
Amazdnia e Cerrado, permitem “o calculo de emissées em relacéo ao
um cenario construido com base em dados historicos sobre o
desmatamento, com o rigor técnico requerido no &mbito da Convengéao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima” (IPCC).

No ambito da UNFCCC o Governo Federal implementou um sistema
de informacgéo e transparéncia denominado Info Hub Brasil que resume
em uma plataforma de informagbes a quantidade total de redugdes
alcangadas no pais de acordo com a metodologia do FREL atribuindo
de acordo com as regras definidas pela CONAREED+ o célculo de
emissdes a cada estado (de acordo com a regra de 60% para os
estados e 40% para a Unido.

Destaca, as inscrigoes de reducdes de emissdes no ambito do Info Hub
Brasil ndo pretendem ser tratadas para efeitos de transacdo no que
concerne ao ambito de um verdadeiro registro de transacgbes
(porquanto entre outros atributos lhes falta um numero serial), mas
servem ao proposito de atribuicdo para pagamento por resultados (no
ambito dos programas de performance — tais como o Green Climate
Fund ou o REM REDD+ Early Movers do KFW). (pp. 9-10)

Por fim, destaca-se a mais recente e importante lei sobre o tema, a Lei
n°® 14.119/2021, que criou a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA), definindo seus objetivos, diretrizes, acdes e critérios de
implantagédo, bem como instituindo o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (PFPSA) e o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigcos
Ambientais (CNPSA).

Dentre os objetivos da PNPSA, destacam-se:

Busca pelo estimulo e pela valorizagdo dos servigos ecossistémicos
para a garantia da segurangca hidrica, para a redugdo do
desmatamento, para a regulagdo do clima e para a redugdo de
emissdes, com conservagao sistémica da paisagem; e

Estimular e reconhecer projetos privados de PSA, além do incentivo a
incorporagdo do balanco dos servigos ecossistémicos nas cadeias
produtivas.

A lei estabelece, ainda, diversas diretrizes para execugdo da PNPSA,

tais como:

Principio do provedor-recebedor e do usuario-pagador; Utilizagdo do
PSA como instrumento de um desenvolvimento sustentavel;
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Complementaridade do PSA e do comando e controle;
Transversalidade da politica ambiental; A integragéo nos niveis federal,
estaduais e municipais, além da iniciativa privada; O reconhecimento
do setor privado e do terceiro setor como organizadores, financiadores
e gestores de projetos de PSA, inclusive como indutores de mercados
voluntarios.

Para o pagamento de recursos pelo PFPSA é preciso cumprir os

requisitos gerais, como:

Comprovagao do uso regular do imovel e a formalizagdo de contrato
especifico (eventualmente por termo de adesao), com enquadramento
em uma das acdes definidas pela Unidao; e comprovagcao das
correspondentes agdes de manutengdo, de recuperagdo ou de
melhoria da éarea.

O PFPSA tem as seguintes linhas de agoes:

Conservacgao e recuperagdo de vegetacdo, da vida silvestre e do
ambiente natural; conservagcdo de remanescentes vegetais;
conservagdo e melhoria da agua; conservacdo de beleza cénica;
recuperacédo de areas degradadas; manejo sustentavel de sistemas
agricolas, agroflorestais e agrossilvopastoris; manutencdo de
vegetagao passivel de supressao para uso alternativo do solo.

A lei também previu as areas que podem ser objeto das agbes do

PFPSA, tais como:

Territérios com vegetacdo nativa, areas sujeitas a restauracédo da
vegetacdo, unidades de conservacao, terras indigenas e quilombolas,
paisagens de grande beleza cénica, areas de exclusdo da pesca e as
areas prioritarias para conservagao da biodiversidade.

Especificamente em relagcéo a terras particulares, séo elegiveis para o

programa federal as seguintes areas:

Area rural inscrita no Cadastro Ambiental Rural - CAR; &rea urbana,
com respeito ao plano diretor; as Reservas Particulares do Patriménio
Natural, as RPPN'’s; areas de preservagéo permanente (APP), reserva
legal (RL); e outras areas sob limitagao administrativa.

Ainda, destaca Lopes et al. (2021):

A lei de PNPSA é inequivoca no direito interno brasileiro no sentido de
criar base para o desenvolvimento de mercado de ativos ambientais,
com destaque para modalidades de pagamentos por servigos
ambientais por pagamento direto (monetario ou ndo), a prestagdo de
melhorias sociais a comunidades, a compensagao vinculada a
certificado de redugéo de emissoes, titulos verdes (os chamados Green
Bonds), o comodato e a cota de reserva ambiental, dentre outros.
Como se vé, esse rol - ndo exaustivo - indica um amplo leque de
possibilidades de incentivo as atividades destinadas a manutengao, a
recuperacao e a melhoria de servigos ecossistémicos, principalmente
quando se atua em estruturas corporativas que permite a estruturagao
de mecanismo econdmicos e financeiros conforme o leque de
possiblidades legais que o mercado financeiro permite. (p. 9)
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Em todo caso, a lei prevé que as obrigagbes assumidas em relagao a
essas areas tém natureza propter rem, ou seja, devem ser cumpridas por
eventual adquirente do imovel nas condigdes estabelecidas contratualmente.

Por fim, Lopes et al. (2021) observa que a Lei do PFPSA ainda prevé
que:

Veda a aplicagdo de recursos publicos para pagamento de servigos
ambientais a pessoas fisicas ou juridicas inadimplentes quanto a
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), bem como quando referente
a areas embargadas por 6rgaos do SISNAMA; regulamento especifico
regulamentara as clausulas essenciais para cada tipo de contrato,
devendo todos, contudo, conter obrigatoriamente clausulas que
estabelegam os direitos e obrigagdes do provedor e do pagador, bem
como as regras de acesso, pelo poder publico, aos dados e a area
objetos dos contratos; os Contrato de Pagamento por Servigos
Ambientais (CPSA) devem ser registrados no Cadastro Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA), com objetivo de
unificagao de informacdes; e os CPSA se sujeitar a fiscalizagéo publica
quando envolver recursos publicos ou incentivos tributarios.

Com relagéo a governanga, a lei prevé um colegiado composto de forma
paritaria entre representantes do poder publico, do setor produtivo e da
sociedade civil, presidido pelo Ministério do Meio Ambiente, nos termos do art.

15, §4°, da Lei de PSA, compondo-o por regulamento posterior:

Comporao o colegiado as organizagdes da sociedade civil que
trabalham em prol da defesa do meio ambiente, bem como as que
representam provedores de servigos ambientais, como povos
indigenas, comunidades tradicionais, agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais.

Ha previsao legal, ainda, de incentivo especifico, de natureza tributaria,
a contratos firmados pelo poder publico ou por partes privadas quanto
registrados no CNPSA, cujos valores recebidos a titulo de PSA n&o integram a
base de calculo do CSLL, do PIS/Pasep e da COFINS, conforme art. 17, caput e
Paragrafo Unico, da Lei de PSA.

Por fim, a lei, para o cumprimento de seus objetivos, estabelece a
possibilidade de a Unido firmar convénios com outros entes da federacido e
entidades publicas, além de permitir a formagao de parcerias com OSCIP’s,
conforme art. 20, da Lei de PSA.

Todo o contexto normativo descrito neste topico evidencia que a
internalizagado dos custos ambientais na economia, em especial, no que tange
ao tema das mudancas climaticas, encontra-se totalmente acolhida no sistema

juridico brasileiro, com a previsdo de inUmeras possibilidades de incentivo a



70

servicos ambientais, inclusive transagao nacional e internacional de créditos de
carbono e mais recentemente no acolhimento de regras que se estendem a

figura juridica de servigcos ambientais.

7. REGULAGAO DO MERCADO DE ATIVOS AMBIENTAIS NO BRASIL

7.1. Analise legal e regulatéria das redugoes de emissdes performadas

pelo setor publico

Como se pode observar a regulagdo interna brasileira tera como
parametro decisdes internacionais com as quais se deve guardar a devida
sistematica e compatibilidade para o bom desenvolvimento de politicas publicas
de sustentabilidade e suas consequéncias, como a preparagédo para o mercado
de ativos ambientais, com especial atencdo para as transacdes de crédito de
carbono (tCO2¢eq).

Como visto anteriormente, o Brasil constituiu robusto conjunto normativo
acerca da transacao de ativos ambientais, em especial quanto a créditos de
carbono, enquanto um estado subnacional as relagdes internacionais. Em
diversas partes do mundo, tém-se desenvolvido iniciativas de programas
publicos para geracdo de ativos ambientais decorrentes das redugbes de
emissdes por desmatamento e degradacao florestal, a exemplo do México, da
Indonésia e o proprio Brasil, dentre outros (Lopes et al., 2021).

A primeira entidade publica brasileira a emitir e transacionar créditos de
carbono foi o estado do Acre, cuja Lei de Incentivo a Servigos Ambientais -
SISA/AC, Lei Estadual n° 2.308/2010, que Ihe da a representatividade para o
presente estudo de caso.

No contexto normativo e de governanga do SISA/AC que a CDSA/SA
exercer suas vantagens competitivas no exercicio de suas competéncias de
gestdo e negociagao de ativos ambientais, nos termos das Leis Estaduais n°
2.308/2010 e 2.694/2013 c/c a Lei Federal n° 13.303/16 que expdem em seus
dispositivos a competéncia para atuagdo em mercado e a qualificagdo dessa

atuagao como hipoteses afastamento de licitagdo, nos seguintes termos:

Normas Estaduais e Regime Legal das Sociedades de Economia Mista
Lei do SISA Lei 2.308/2010:
Subsecéo Il - Instrumento de execugao
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Art. 15. Fica o poder publico estadual autorizado a criar a Agéncia de
Desenvolvimento de Servicos Ambientais do estado do Acre, sob a
forma de sociedade anbnima de economia mista, com prazo de
duracgao indeterminado, sede e foro na cidade de Rio Branco, a ser
supervisionada pela Secretaria de estado de Florestas - SEF e com a
finalidade de:

| - desenvolver estratégias voltadas a captagao de recursos financeiros
e investimentos nos programas, subprogramas e planos de acao;

Il - captar recursos financeiros oriundos de fontes publicas, privadas ou
multilaterais, sob a forma de doagbes e/ou investimentos;

Il - criar os planos de agao e projetos a eles relacionados;

IV - assessorar a concepgao e execugao de projetos especiais de
servicos ambientais, por expressa solicitagdo dos potenciais
proponentes;

V - executar programas, subprogramas, planos de agao e projetos;

VI - estabelecer parcerias para a criagdo e execugao de subprogramas,
planos de agao e projetos de servigos ambientais;

VIl - gerir e alienar, na medida de suas competéncias, os ativos e
créditos resultantes dos servigos e produtos ecossistémicos oriundos
dos programas, subprogramas, planos e projetos; e

VIII - outras previstas em regulamento ou estabelecidas no ato de
criagdo da Agéncia.

Paragrafo unico. Para execugao das atividades previstas nos incisos |,
I, 11, V, VI, VIl e VIl do caput deste artigo, o estado celebrara convénio
com a Agéncia de Desenvolvimento de Servigos Ambientais, limitados
os repasses do estado a Agéncia ao custeio das atividades. (Paragrafo
acrescentado pela Lei N° 2727 DE 21/08/2013).

Art. 39. Fica o estado autorizado, por si ou por meio de sua
Administracdo Indireta, a alienar créditos decorrentes de servigos
ambientais e produtos ecossistémicos vinculados a titularidade do
estado, desde que devidamente reconhecidos ou certificados, tais
como:

| - emissao evitada de carbono em florestas naturais e reflorestamento
de éareas degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo,
vinculada a subprogramas, planos de agao e projetos do Programa ISA
Carbono, nos termos da legislagéo em vigor;

Il - redugdo de emissbes de gases de efeito estufa no ambito da
Convencao-quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima; e

lll - outros mecanismos e regimes de mercado de comercializagao de
créditos ou outros ativos baseados em servigos ambientais e produtos
ecossistémicos, inclusive os mercados de redugdo de emissdes de
gases de efeito estufa.

§ 1° Os créditos referidos no caput poderdo ser alienados em Bolsas
de Valores, Mercadorias e de Futuros e entidades administradoras de
mercados de balcdo organizado, autorizadas a funcionar pela
Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, no Mercado Brasileiro de
Redugdes de Emissdes (MBRE) ou em outros mercados nacionais ou
internacionais que respeitem a legislagdo nacional e internacional em
vigor.

§ 2° O estado podera, por sua administracdo direta ou indireta,
mediante instrumento contratual especifico, prestar servigo aos setores
publico ou privado para comercializacdo de ativos e créditos
decorrentes de servicos ambientais e produtos ecossistémicos
pertencentes a terceiros.

Lei Federal n°13.303/2016
CAPITULO |

DAS LICITACOES

Secao |
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Da Exigéncia de Licitagdo e dos Casos de Dispensa e de
Inexigibilidade

Art. 28.

§ 3° S&o as empresas publicas e as sociedades de economia mista
dispensadas da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas
seguintes situagdes:

| - comercializagdo, prestagdo ou execugdo, de forma direta, pelas
empresas mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras
especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negodcio
definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento
competitivo.

§ 4° Consideram-se oportunidades de negécio a que se refere o inciso
Il do § 3° a formagdo e a extingdo de parcerias e outras formas
associativas, societarias ou contratuais, a aquisicdo e a alienagao de
participagdo em sociedades e outras formas associativas, societarias
ou contratuais e as operagdes realizadas no d&mbito do mercado de
capitais, respeitada a regulagéo pelo respectivo 6rgdo competente.
Art. 29. E dispensavel a realizagdo de licitagdo por empresas publicas
e sociedades de economia mista: (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

VII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional ou de instituicdo dedicada a recuperacgéao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Xl - nas contratagbes entre empresas publicas ou sociedades de
economia mista e suas respectivas subsidiarias, para aquisicdo ou
alienacgao de bens e prestacao ou obtengéo de servigos, desde que os
precos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o
objeto do contrato tenha relagdo com a atividade da contratada prevista
em seu estatuto social;

XIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados
no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de comissdo
especialmente designada pelo dirigente maximo da empresa publica
ou da sociedade de economia mista;

XVI - na transferéncia de bens a 6rgaos e entidades da administracéo
publica, inclusive quando efetivada mediante permuta;

XVIII - na compra e venda de agdes, de titulos de crédito e de divida e
de bens que produzam ou comercializem. (Vide ADIN 5624)(Vide ADIN
5846) (Vide ADIN 5924) (Vide ADIN 6029)

Art. 30. A contratagéo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicao, em especial na hipotese de: (Vide Lei n® 14.002, de 2020)
| - aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notdéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
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desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipotese do caput e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado, pelo 6rgédo de controle externo, sobrepreco ou
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
quem houver decidido pela contratagdo direta e o fornecedor ou o
prestador de servigos.

§ 3° O processo de contratacdo direta sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagao emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

1l - justificativa do preco.

Lei 2.694 de 17 de janeiro de 2013

CAPITULO I

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

Art. 11. A licitacdo podera ser dispensada nas seguintes hipoteses:

| - nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade
publica;

Il - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens;
[ll - quando n&o acudirem interessados a licitacdo anterior, e esta ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a empresa publica ou sociedade
de economia mista ou subsidiaria desta, mantidas, neste caso, as
condig¢des preestabelecidas;

IV - quando a operacgao envolver concessionario de servigo publico e o
objeto do contrato for pertinente ao da concessao;

V - quando as propostas de licitacdo anteriores tiverem consignado
precos manifestamente superiores aos praticados no mercado, ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos estatais incumbidos do
controle oficial de precos;

VI - quando a operagdo envolver, exclusivamente, empresas
subsidiarias ou coligadas de sociedade de economia mista, para
aquisicao de bens ou servigos a pregos compativeis com os praticados
no mercado, bem como com pessoas juridicas de direito publico
interno, sociedades de economia mista, empresas publicas e
fundagbes ou, ainda, aquelas sujeitas ao seu controle majoritario,
exceto se houver empresas privadas que possam prestar ou fornecer
0s mesmos bens e servigos, hipotese em que todos ficardo sujeitos a
licitacdo; e quando a operagcdo entre as pessoas antes referidas,
objetivar o fornecimento de bens ou servigos sujeitos a prego fixo ou
tarifa, estipulados pelo Poder Publico;

VIl - para a compra de materiais, equipamentos ou géneros
padronizados por 6rgéo oficial, quando nao for possivel estabelecer
critério objetivo para o julgamento das propostas;

VIII - para a aquisicdo de pecgas e sobressalentes ao fabricante do
equipamento a que se destinam, de forma a manter a garantia técnica
vigente do mesmo;

IX - na contratacdo de remanescentes de obra, servico ou
fornecimento, desde que aceitas as mesmas condi¢gdes do licitante
vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido e mediante
ampla consulta a empresas do ramo, participantes ou nao da licitagao
anterior;

X - na contratagdo de instituicbes brasileiras, sem fins lucrativos,
incumbidas regimental ou estatutariamente da pesquisa, ensino,
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desenvolvimento institucional, da integragdo de portadores de
deficiéncia fisica, ou programas baseados no Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990),
desde que detenham inquestionavel reputacao ético-profissional; e

XI - para aquisigéo de hortifrutigranjeiros e géneros pereciveis.

Ha de se destacar, ainda, que a CDSA/SA pode se valer das hipoteses
de afastamento de licitacdo®, caracterizada quando as condi¢des de mercado
atinentes a especialidades, agilidade, mudancgas de condigbes de variagao de
mercado pelas condi¢des de oferta e procura, bem como questdes especulativas
que devem ser mensuradas conforme o interesse publico superior e indisponivel.

Ha, também, hipdtese de dispensa de licitagdo em casos em que a
escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares,
vinculada a oportunidades de negécios definidas e especificas, justificada a
inviabilidade de procedimento competitivo, prevista na Lei n° 13.303/2016, nos

termos do art. 28, §3°, inciso | e Il:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacgao de servigos
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locagdo de bens, a
alienacao de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a
execucao de obras a serem integradas a esse patrimdnio, bem como a
implementacdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de
licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos
arts. 29 e 30. (Vide Lei n°® 14.002, de 2020)

§ 3° Sao as empresas publicas e as sociedades de economia mista
dispensadas da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas
seguintes situagodes:

| - comercializagdo, prestagdo ou execugao, de forma direta, pelas
empresas mencionadas no caput, de produtos, servigos ou obras
especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio
definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento
competitivo. (g. n.)

A atuacao do estado do Acre, por meio da CDSA/SA, na condicao de
estado acionista em mercado de ativos ambientais, pode se valer
estrategicamente de mecanismos de mercado para uma negociagdo mais
vantajosa e agil para o interesse publico, com uso de hipétese de dispensa de
licitacdo, formas desburocratizadas e com mais margem de discricionariedade

considerando as variagbes de mercado dos valores de titulos de direitos e

8 Tribunal de Contas da Uniao (TC), Acordao TCU n°© 2.488/2018 — Plenario, pp. 7-8.
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valores mobiliarios dos créditos de ativos ambientais postos em mercado,

especialmente os decorrentes de tCO2eq.
7.2.Natureza juridica e titularidade do ativo ambiental (tCO2eq)

Para compreender a natureza e titularidade deve-se partir do conceito
de crédito de carbono e sistematicamente enquadra-lo no ordenamento juridico
brasileiro, no que tange a sua natureza de bem juridico transacionavel.

Assim, o art. 3° inciso XXVII, da Lei Federal n° 12.651/2012 (Cddigo
Florestal), prevé o Crédito de Carbono como:

Art. 32 Para efeitos desta Lei, entende-se por:
XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e
incorpdreo transacionavel.

Desta maneira, a partir da conceituagao legal Codigo Florestal, orienta-
se a interpretacdo, a partir das previsdes do conjunto normativo ambiental, do
Cddigo Civil e da doutrina predominante, sendo o crédito de carbono um bem
juridico “intangivel, incorpéreo e transacionavel.

Observa-se, com assertividade, que a geragao de créditos de carbono
decorre de politica de sustentabilidade que, por esforgos estatais ou privados,

deve evitar a emissodes de COz2:

O “crédito de carbono” representa assim uma redugéo de emissdes de
CO2eq, ou seja, uma nao-emissao de dioxido de carbono equivalente
para a atmosfera, ou dito de outra forma, o crédito de carbono é uma
certificacdo de que algo ndo aconteceu (a ndo emissdo de gases de
efeito estufa), em relacdo a uma determinada linha de base (lembrando
que se considera como “emissao” o langamento de gases de efeito
estufa, ou seus precursores, em um determinado territério, durante um
determinado tempo e condigdes). Além disso, o Cddigo Florestal
caracteriza o crédito de carbono como um bem transacionavel, portanto
carregando as caracteristicas de bem passivel de avaliagado, valoragao
e consequente transferéncia de titularidade para terceiros, quer seja
por parte do proprietario do bem sobre o qual a atividade de reducgéao
de emissdes se desenvolveu, quer seja por parte do desenvolvedor
que em conjunto com o proprietario do bem implementou a atividade,
ou, ainda, por parte de terceiros que adquiram e transfiram em cadeia
a referida titularidade até que o crédito seja retirado da circulagcao
econdmica por ter cumprido sua fungdo de compensacao/redugéo de
uma determinada atividade (o que se chama no jargdo dos mercados
de carbono de “aposentadoria”) (Lopes et al., 2021, p. 3).

Reforgando essa caracteristica o art. 41, nos seus paragrafos §4° e §5°,
da Lei n® 12.651/2012, estabelece que:

§ 4° “As atividades de manutencdo das Areas de Preservacdo
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito sdo elegiveis para
quaisquer pagamentos ou incentivos por servigos ambientais,
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configurando adicionalidade, para fins de mercados nacionais e
internacionais de redug¢des de emissdes certificadas de gases de efeito
estufa”.

§ 5° O programa relativo a servigcos ambientais previsto no inciso | do
caput deste artigo devera integrar os sistemas em ambito nacional e
estadual, objetivando a criagdo de um mercado de servigos ambientais.

Diante dos dispositivos, ndo ha duvida que o crédito de carbono é um
bem transacionavel em mercado enquanto um titulo representativo de direito,
com individualizagédo e valoragdo econémica, contabil e financeira, mediante a
observancia de um conjunto de processos e procedimentos (Figura 3) que devem

ser postos em compliance para a geragao do valor nele representado.

Estratégia

Negocial

Figura 3 - Processo caracterizacado do ativo ambiental - no caso especifico
créditos de carbono.

Complementarmente, destaca-se a previsdo contido no AP, que
ingressou no sistema juridico brasileiro, por meio do Decreto Legislativo n°
140/2016 e promulgado pelo Decreto n® 9.073/2017. O AP admite que estados
cooperem por meio da transferéncia internacional de resultados de mitigacao
ITMO’s (International Tranfered Mitigation Actions), desde que assegurada por
regras claras de transparéncia e a adequada contabilidade.

Considerando-se a caracteristica de alienabilidade, dadas pelo AP e pelo
Cddigo Florestal, pode-se determinar as demais classificagbes com base no
Cadigo Civil e na Constituicdo Federal.

O crédito de carbono é o resultado de aplicagao efetiva de politicas

publicas de sustentabilidade e resultado do comportamento de evitar a emissao
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de GEE, a regra é considerar que a titularidade se liga a alguém que detenha a
propriedade do bem ou sobre o qual a atividade se exerca ou promova com
legitimidade a agcdo com um objetivo especifico - reduzir as emissoes.

Assim, podem ser titulares de créditos pessoas privadas (fisicas ou

juridicas) e pessoas de direito publico interno, que promovam:

Acdes legitimas de preservacao, conservagao, recuperagio € uso
sustentavel de recursos naturais, que resultem efetiva redugédo de
emissdes de GEE considerando uma linha de base”, validadas,
monitoradas, verificadas e certificadas de acordo com um determinado
padrao ou metodologia. (Lopes et al., 2021, p. 4)

O fato € que quando os créditos sdo financiados e gerados em
propriedades privadas, sua natureza é privada; por sua vez, quando os créditos
sao financiados por recursos publicos e gerados em face da utilizagao de terras
publicas (Unido, Estados e Municipios), os créditos sdo publicos e de uso
dominical, consumiveis, divisivel — ou indivisivel por convengao — (Cédigo Civil,
art. 85 e ss.), e de regra fungivel, mas cabe ressalva nesse ultimo aspecto, como

observa:

A fungibilidade dos créditos de carbono depende, ao teor da lei, que
sejam da mesma espécie, qualidade e quantidade. Dessa maneira, por
exemplo, créditos produzidos em mercados voluntarios privados néo
necessariamente sdo diretamente fungiveis com créditos
“jurisdicionais”, produzidos no &ambito de um pais ou estado
subnacional. Isso decorre do fato de que os standards privados podem
nao ter adotado uma abordagem metodoldgica compativel com aquela
que foi consagrada no ambito da politica/programa publico para a
geragao dos créditos, de forma que eventualmente n&o alcancem o
reconhecimento/homologagdo necessaria para a sua insergdo em
mercados “‘regulados”, que em geral sdo altamente exigentes quanto
aos requisitos na geragéo das redugdes de emisséao certificadas. Dessa
maneira, € possivel, por exemplo, que créditos gerados por pessoas
privadas para os mercados voluntarios ndao sejam diretamente
fungiveis com créditos gerados em jurisdicbes para mercados
regulados.

Os créditos de carbono sao: intangiveis; incorpéreos; transacionaveis
(em mercados nacionais e internacionais); publicos ou privados;
fungiveis, em regra (excepcionalmente infungiveis, por diferengas de
espécie e qualidade); consumivel (consuntibilidade juridica); divisivel
(excepcionalmente indivisivel, por conveng¢ao de mercado); quando de
titularidade publica, s&o bens dominicais. (Lopes et al., 2021, p. 4)

Dessa classificagdo, conclui-se pela possibilidade de créditos de
carbono ingressarem na estrutura econémica e, mesmo quando de titularidade
do Poder Publico, podem ser transacionados, observados os contornos juridicos

e de governanga apresentados ao longo do trabalho.
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7.3.Base técnico-cientifica

A lei do SISA/AC (Lei Estadual n° 2.308/2010) criou igualmente uma

estrutura institucional robusta de governancga, que inclui um 6rgéo regulatorio —

Instituto de Mudangas Climaticas (IMC) e dentro de suas estruturas o Comité

Cientifico com colegiado de assessoria no desenvolvimento e criagdo de

metodologias e 6rgaos de monitoramento; a Comissédo Estadual de Validacéo e

Acompanhamento (CEVA) como colegiado de participagao social, e um brago de

execucao econdmica a Companhia de Desenvolvimento de servigos Ambientais

(CDSA/SA).

O IMC tem sua estrutura e competéncias definidas na lei no ambito do

art. 7° do referido diploma legal:

Art. 7° Fica criado o Instituto de Regulagdo, Controle e Registro,
autarquia especial com autonomia econdmico financeira e
independéncia administrativa, supervisionada pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente - SEMA e com competéncia para:

| - estabelecer normas complementares do SISA,;

Il - aprovar, apos manifestagdo do Comité Cientifico, nos termos do
regulamento, as metodologias de projetos e planos de agéo
apresentadas pela Agéncia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais ou pelos proponentes de projetos especiais;

lll - homologar metodologias pré-existentes para desenvolvimento de
planos de acao e de projetos;

IV - autorizar e/ou efetuar o pré-registro e o registro dos planos de agéo
e projetos;

V - autorizar e/ou expedir os certificados de emissdes reduzidas de
gases de efeito estufa, regulamentar e realizar o respectivo registro;
VI - efetuar o controle e o monitoramento da redugao de emissodes de
gases de efeito estufa, bem como do cumprimento das metas e
objetivos estabelecidos em cada plano de agdo ou projeto pré-
registrado;

VII - autorizar e/ou efetuar a emissao, regulamentacéo e registro de
outros servigos e produtos ecossistémicos, nos termos desta lei;

VIII - validar metodologias de registro e certificagéo;

IX - credenciar empresas para operar projetos no ambito do SISA, na
forma do regulamento; e

X - outras definidas em regulamento.

E o Comité Cientifico, conforme o disposto no art. 13, tem as seguintes

atribuicdes:

Art. 13. Fica criado o Comité Cientifico, 6érgao vinculado ao Instituto de
Regulacdo, Controle e Registro, o qual serda composto por
personalidades de renome nacional e internacional de diversas areas
das ciéncias humanas e sociais, exatas e biolégicas, dentre outras,
convidadas pelo governador do Estado ou pelo Instituto de Regulacao,
Controle e Registro, com a finalidade de opinar sobre questdes
técnicas, cientificas, juridicas e metodologicas relativas ao SISA.
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Aparelhado desses ferramentais e perante a oportunidade histdorica de
iniciar de forma pioneira no mundo em 2102, em conjunto com o KFW - o
Programa Global REM Early Movers, e na auséncia de infraestrutura juridica e
técnico-cientifica que pudesse catalisar e viabilizar o Programa, o Estado do
Acre, desenvolveu metodologia propria para contabilizar suas redugdes de
emissdes por meio do desmatamento florestal, tendo criado o primeiro
Standard/Padrao de ambito jurisdicional, que foi denominado de Acre Carbon
Standard — ACS.

Esse standard serviu de base para alicergar a Fase | do Programa REM
Early Movers, de acordo com o Programa Jurisdicional Subnacional de
Incentivos a Servigos Ambientais do Carbono do Estado do Acre, Brasil —

Programa Isa Carbono do Acre.
7.4.Um padrao metodolégico interno: Acre Carbon Standard (ACS)

Destaca-se que todo standard de metrificacdo de ativos ambientais
deve seguir um conjunto de processos que se complementam e articulam em
uma metodologia robusta com desempenho de creditagdo, integridade dos
creditos, monitoramento e reporte, salvaguardas socioambientais, registro e
acesso publico e validagao e verificagdo (Figura 4) para confiabilidade de todo
valor a ser criado em torno de ativos ambientais tem que verificar em suas fases

de aplicagéo os seguintes passos:

Validacaoe
Verificacao

Registroe Monitoramento
Acesso Publico e Reporte

Salvaguardas
Socioambientais
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Figura 4 - Processo de creditagéo e registro de créditos de carbono.
Fonte: Arquivo publico Instituto de Mudancgas Climaticas (IMC) e Companhia de Desenvolvimento
de Servigos Ambientais (CDSA).

O Brasil conta com duas metodologias de padrdes, observando que o
ACS ainda nao pode necessariamente ser considerado um padrao porque tem
origem setorial, foi elaborado como um protocolo (Figura 5) para atender uma
negociacéo especifica de contrato de financiamento multilateral entre o estado

do Acre, Alemanha e Noruega.

ACRE
ACRE CARBON STANDARD CONAREDD+
Founding GOVERNO DO ACRE Comissio Nacional de REDD+
Type of Iniciativa Publica Iniciativa Publica
initiative
;[;CLO\: Definir protocolo para registro de unidades remuneradas e Definir os limites de captacao dos estados de pago por
o de contribuicao propria resultados
Market Target Programa REDD FOR EARLY MOVERS/ KFW Esquemas de pago por resultados
Jurisdictional Jurisdicional subnacional Juisdicional subnacional

level
Source: ACS description - IMC historical documents under Markit Agrement/ MMA-CONAREDD

Figura 5 - Identificacdo do Protocolo ACS e Padrao CONAREDD+.
Fonte: Instituto de Mudangas Climaticas (IMC) e Companhia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais (CDSA).

Ha outros padrées metodoldgicos para geragao e métrica de carbono
(Figura 6), observando-se que esses passos especificados garantem um
conjunto de processos que asseguram e trazem confiabilidade na geragao de
ativos, especificamente no caso do crédito de carbono, para o fim de geragao de
valor e sua agregagao a bens e servicos, sendo que dentre eles ha
compatibilidade e infere-se dai uma possivel fungibilidade entre essas

metodologias de padrdes entre paises suas jurisdigdes.
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|
CALIFORNIA

AIR RESOURCES BOARD

Architecture for REDD+ Transactions California Air Resources Board
The REDD+ Environmental Excellence Standard Tropical Forest Standard
Founding ART (estabelecido pela Noruega, EDF, Winrock International, 0 governo do estado da Califérnia

organisation
entre outros)

Creation

objective Catalizar financiamento de larga escala para REDD+ Destina-se ao uso pelo programa californiano de cap-and-trade
Market Target LEAF ja anunciou que quer creditos TREES (US, Noruega, Mercado cativo: empresas californianas ja interessadas
Uk)
Jurisdictional Aplicado em jurisdicdes em nivel nacional e pode ser Aplicado na area de contabilidade subnacional e também
level aplicado em nivel subnacional como medida provisdria pode ser modificado conforme apropriado para ser

aplicado as jurisdicdes nacionais

Source: ART-TREES Standard documentation and CARB-TFS Standard documentation; BCG Analysis

Figura 6 - Identificacao dos standards ART/TREES e Tropical Florest Standard (CFS).
Fonte: Arquivo publico Instituto de Mudancgas Climaticas (IMC) e Companhia de Desenvolvimento
de Servigos Ambientais (CDSA).

Destaca-se, ainda, que a compatibilidade entre os padrdes pode nos
permitir num futuro bem proximo uma possivel fungibilidade entre suas
metodologias (Figura 7), que permitira mais agilidade e confiabilidade ao
mercado de negociagdes, tendo em vista que quanto mais semelhante seus
propositos e o compliance de verificagdo mais certeza de mercado e facilidade

de relagdes contratuais negociais.

AF\)T Architecture for REDD+ Transactions California Air Resources Board
The REDD+ Environmental Excellence Std. Tropical Forest Standard CALIFORNIA
1 |NTRODUCT[ON Chapter 1. Purpose and Definitions

11, Purpose

1.1 DESCRIPTION OF ART AND TREES

(a) [ The purpose of the Califomia Tropical Forest Standard is to establish robust

‘The purpose of the Architecture for REDD+ (ART)is to p criteria against which to assess jurisdictions seeking to link their secior-based
and social integrity and ambition of g g (ERs) and . . y .
Temoeels fror e foreat and tand toe 10 caiyze new, large.acaie fnance for REDD* crediting programs that reduce emissions from tropical deforestation with an
and to recognize forest countries that deliver high-quality REDD+ emissions reductions and emissions trading system (ETS), such as Califomia’s Cap-and-Trade Program
remaovals.

(b) [The standard builds on existing norms and requirements from the

The ART has adopted the following statement of Immutable Principles 1o govern its operation Intergovemmental Panel on Climate Change (IPCC), the United Nations

“The ART shall Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), and other intemational
| 1. Recognize countries with quantifiabie Ets that resuit from siowing, halting, and bodies such as the World Bank's Forest Carbon Partnership Facility Carbon
reversing forest cover and carbon loss and maintaining forest carbon stocks; Fund, previous staff work evaluating recommendations from the REDD Offset
2. Be consistent with United Nations Framework Convention on Climate Change Working Group (ARB 2015a; ROW 2013), voluntary carbon market

(UNFCCC) Conference of Parties (COP) decisions including the Paris Agreement,

Compliance Warsaw Framework for REDD+, and the Cancun Safeguards, which establish organizations, and efforts from within member states and provinces of the

s Ihant environmental, social, and govemance principles countries are expected 10 uphold when Governors’ Climate and Forests (GCF) Task Force. '

emelnhante undertaking REDD+ activiies, in particular o ensure the recognition, respect, prolection, . -

and Rifilmant of the ights of ndigenous pecples and ocal commurites. (c) Asa pointof reference, Calforia’s Cap-and-Trade Regulation, in sections.

Embody high environmental integrity, which Inciuges accounting for the uncertainty of 960105635, general that any crediting
data and the risks of leakage and reversals, the avicance of double counting, and resuit program would need lo meel 1o be considered by the Califoria Air Resources
in issued units that are interchangeable with ER units from other sectors;

Board (ARB), including a quantitative usage limit as specified in section 95854(c).

Promate national ambition and contribute to Paris Agreement goals including progress

These general requirements in sections 8509105994 provide the framework for
toward the fulfilment of Nationally Determined Contributions (NDCs};

structuring the Califormia Tropical Forest Standard. Any sector-based crediting

Credit ERs at the national level or subnational level as a time-bound interim measure
only where it represents high ambition and large scale and is recognized as a step. program must be designed by the implementing subnational jurisdiction to
toward national-level accounting; and include the following

Source: ART-TREES Standard documentation and CARB-TFS Standard documentation; BCG Analysis

Figura 7 - Compatibilidade dos standards ART/TREES e Tropical Florest Standard (CFS).
Fonte: Arquivo publico Instituto de Mudangas Climaticas (IMC) e Companhia de Desenvolvimento
de Servigos Ambientais (CDSA).

Deve-se destacar que a geragcdo de um padrdo requer grande
investimentos e associado a adaptagao de politicas de sustentabilidade e baixas

emissdes capazes de permitir a geragao de ativos num futuro proximo de médio
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e longo prazo e, atualmente estamos diante de um verdadeiro movimento
geopolitico global que pais, ou que paises, devem exercer uma relativa
dominagao nesse mercado.

Um exemplo desses movimentos em coalizdo € a Coalizdo LEAF
(Lowering Emissions by Accelerating Forest finance) tem o objetivo de mobilizar
pelo menos US$ 1 bilhdo em financiamento dando inicio ao que se espera que
se torne um dos maiores esforgos publico-privados ja feitos para proteger as
florestas tropicais para o beneficio de bilhdes de pessoas que dependem delas
e para apoiar o desenvolvimento sustentavel (LEAF Coalition, 2021).

Atualmente, desde 2019, o JNR VERRA iniciou adaptacdes de requisitos
para contabilidade confiavel, adicionalidades e permanéncia, e para evitar
vazamentos do mundo para programas e projetos de REDD+ Jurisdicionais e
Projetos Aninhados, cujo framework consiste em varios componentes que
garantem a integragdo crivel e o dimensionamento das atividades REDD+

lideradas pelo governo e em nivel de projeto (JNR VERRA, 2021):

Contabilidade. Baseia-se nas mais recentes melhores praticas
cientificas que comegam com um nivel de emissdo de referéncia
florestal histérica crivel (FREL). O quadro JNR também estabelece as
regras para monitoramento, calculo de redugbes e remogdes de
emissoes, salvaguardas e verificacao;

Adicionalidade. Sob JNR baseia-se na determinagédo de um rigoroso
nivel de referéncia que fornece uma referéncia conservadora para
medir reducdes nas emissdes de GEE de tal forma que quaisquer
reducbes e remocdes de emissdes relativas ao nivel de referéncia
sejam consideradas adicionais. Governos e projetos também devem
colocar em pratica novas politicas e estratégias para enfrentar o
desmatamento e a degradagao;

Vazamento. As emissdes de GEE provenientes da mudanca de
atividade, vazamento de mercado e vazamento ecoldgico, sao
determinadas diretamente do monitoramento, ou indiretamente usando
conhecimento cientifico sélido ou pesquisa, fornecendo estimativas
criveis de impactos provaveis. Programas e projetos primeiros buscam
mitigar (ou seja, prevenir) tal vazamento, e qualquer vazamento que
ocorra é entao subtraido das redugdes e remogdes totais de emissdes
de GEE jurisdicionais alcangadas pela jurisdigdo durante o periodo de
monitoramento;

Risco de nao permanéncia. Em programas de REDD+ jurisdicional e
projetos aninhados é avaliado através do uso de uma analise de risco.
Com base na analise de risco, um determinado numero de créditos sdo
depositados em uma conta tampao que contém créditos tampao nao
negociaveis para cobrir o risco de nao permanéncia associado a
programas jurisdicionais e projetos REDD+ aninhados. Quando
ocorrem perdas, os créditos sdo cancelados do pool para garantir que
quaisquer unidades emitidas permanegam permanentes;

Auditoria independente. Os programas JNR que buscam emitir
VCU’s devem seguir o processo de validagdo e avaliagdo de
verificagao, incluindo uma auditoria por um terceiro independente e um
painel de especialistas credenciados. Programas REDD+ nacionais e
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subnacionais que utilizam o JNR como orientagao (por exemplo, sobre
como lidar com o aninhamento das atividades do projeto) sem buscar
emissao de VCU nao precisam passar por validagao ou verificagéo; e
Sistema de Registro. Os programas JNR usam o Registro Verra —
uma plataforma para rastrear redugdes de emissbes e gerenciar
contribuigcdes de buffer para todo o programa — para se registrar e
emitir VCU’s e gerenciar suas contribuicdes para o buffer de risco de
nao permanéncia. Aqueles que nado buscam VCU’s, ou buscam uma
combinagdo de VCU’s e pagamentos baseados em resultados (por
exemplo, de ACORDOS FCPF ou bilaterais) também podem alavancar
0 Registro Verra. O sistema de registro do Programa VCS também
fornece uma clara ligagédo entre programas jurisdicionais e quaisquer
projetos aninhados na jurisdi¢gao, fornecendo um mecanismo claro para
evitar a dupla contagem e garantir redugbes de emissées dentro da
jurisdicdo somadas.

Observa-se, por si, padrao ou protocolo, o que importa é a confiabilidade
dos dados gerados e seus registros assegurados nas melhores praticas
metodoldgicas cientificas (auditoria e transparéncia) para suportar sua valoragao
em mercado e concretude em face de uma politica de sustentabilidade efetiva e
eficiente nos fins de promogao de desenvolvimento com conservagao ambiental

e bem-estar social.

7.5.Base econ6mica

Estabelecidas as bases técnicas e juridicas da geragdo de uma ativo
ambiental, mais especificamente a tCO2eq, a regulacdo de mercado deve
também prever, como regulacdo complementar e de viabilidade de atividades
econbmicas, a classificacdo do crédito de carbono enquanto atividade
econdmica, conforme uma classificacdo nacional para cada pais.

Para esse fim, a Classificacdo Nacional de Atividades Econbmicas
(CNAE) é utilizada para determinar quais atividades sdo exercidas por uma
empresa, sendo obrigatdria a todas as pessoas juridicas, inclusive autbnomos e
organizagdes sem fins lucrativos, como essencial para obtengdo do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com reflexos para melhoria na gestéao
tributaria do pais, essa classificagdo garante que a sua empresa pague apenas
os impostos pertinentes ao seu negécio (Gularte, 2022, tépico O que é o
CNAE?).

Com a classificacdo econdmica de atividades ecossistémicas cumpre-se

mais um passo rumo a segurancga juridica, sendo o CNAE resultado de um
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trabalho conjunto das esferas fiscalizadoras federais, estaduais e municipais,
coordenado tecnicamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Secretaria da Receita Federal (RFB), reduzindo fraudes nos
pagamentos de impostos e levando a melhorias na gestao tributaria (Gularte,
2022, tépico O que é o CNAE?).

Nesse sentido, o crédito de carbono, no ambito do Brasil, recebeu sua
classificagdo econémica no CNAE 0220-9/06, conforme Comissao Nacional de
Classificagdo (CONCLA, 2026, codigo 02.2 e seguintes), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, que assim detalha:

Quadro 2 - Comissao Nacional de Classificagcdo (CONCLA). Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Segdo A| AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E AGRICULTURA
Divisdo 02 |PRODUCAO FLORESTAL

Grupo 02.2 | PRODUGAO FLORESTAL - FLORESTA NATIVA

Classe 02.20-9 | PRODUCAO FLORESTAL - FLORESTA NATIVA

Subclasse 0229-9/06 | CONSERVACAO DE FLORESTAS NATIVAS

Fonte: IBGE/CONCLA/Busca On-Line

Em nota explicativa a prépria CONCLA destaca subclasses que
compreendem o CNAE no que tange a atividade, onde se inserem o

florestamento e o reflorestamento de florestas nativas, com o objetivo de:

Manutengdo da biodiversidade; a utilizagcdo de tratos silviculturais em
floresta nativas; a conservagao da vegetagao nativa, com objetivo de
aumento e manutengao dos estoques de carbono, conservagédo da
biodiversidade, polinizacdo, regulagdo do clima, disponibilidade
hidrica, protecéo e fertilidade do solo, cliclagem de nutrientes, entre
outros beneficios ecossistémicos, bem como excluindo dessa
classificagdo o cultivo de espécies florestais em floresta plantada
(0210-1/01; 0210-1/02; 0210-1/03; 0210-1/04 e 0210-1/05), a extragéo
de madeira em florestas plantadas (0210-1/07); a extragcdo de madeira
em florestas nativas (0220-9/01). CONCLA, (2026, codigo 02.2 e
seguintes).

Com o CNAE estabelecido legalmente da condicbes de promover o
desenvolvimento das atividades econdmicas relacionadas a bens e servigos
ecossistémicos, pois a padronizagcdo de atividades € essencial para o
desenvolvimento de qualquer negécio em dada base territorial, com a
identificacdo do produto e/ou servigos existentes e seus enquadramentos e

tratamento tributarios e seus modelos de negdcio futuro.


https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=0220906&tipo=cnae&versao=6&view=subclasse
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=0220906&tipo=cnae&versao=6&view=subclasse
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=0220906&tipo=cnae&versao=6&view=subclasse
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=0220906&tipo=cnae&versao=6&view=subclasse
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Sendo assim, com a classificacdo econémica do ativo ambiental do
crédito de carbono é possivel o desenvolvimento do mercado brasileiro quanto a
agregacdo de insumos, recursos, tecnologia e investimento para o

desenvolvimento do negdcio ecossistémico.
7.6.Base contabil

Superada as lacunas de classificagao econémica do crédito de carbono,
as bases de enquadramento contabil também passam a ser equacionadas. A
classificagao das contas contabeis é feita em ativo, passivo, receita e despesa.

A classificagao contabil registra objetivamente e cientificamente fatos e
atos da gestao patrimonial de uma entidade, permitindo vincular sua posigao no
balanco patrimonial e suas respectivas utilizacdo estratégica a cada
movimentag&o realizada pelo negdcio, o que da sua natureza social, com bem

expde Schmidt:

A Contabilidade € uma ciéncia factual social. A natureza social da
Contabilidade traduz-se na preocupacéo pela qual a compreensao da
maneira com que os individuos ligados a area contabil criam,
modificam e interpretam os fenbmenos contabeis, sobre os quais
informam seus usuarios; representa a realidade que deve observada
por este ramo do conhecimento humano. A preocupagao do
contabilista ndo esta apenas em apreender, quantificar, registrar e
informar os fatos contabilisticos da entidade, mas em analisar e revisar
estes fatos, demonstrando suas causas determinantes ou constitutivas.
(1998, p. 15)

O crédito de carbono, pelo proprio Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012) é um titulo de direito transacionavel e intangivel. Mas cabe
observar que Souza, Alvez & Andrade (2013), destacam sua natureza de ativos

especial com suas divergéncias de entendimento dos profissionais da area:

Isso por si s6 retirou duvidas essenciais sobre como classificar
contabilmente os titulos de direitos de carbono, e hoje ha um
entendimento mais consolidado no sentido de que se trata de ativos
especiais e que ndo podem ser considerados como commodity. ... ndo
ha consenso entre os autores em classificar os créditos de carbono
como ativo intangivel ou estoque, bem como quanto a sua natureza
tributaria. (pp. 9, 13, 15)

A classificagao contabil do crédito de carbono € de titulo de crédito, um
valor inicialmente intangivel, mas que pode ser determinado conforme sua
destinagao e as variagdes de mercado, o que ainda desperta grande interesse

de estudos da ciéncia contabil, como bem observa De Souza et al. (2010):
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Sobre as analises apresentadas ha controversas quanto a
contabilizagdo dos créditos de carbono, ndao havendo um consenso
entre os autores sobre qual é a melhor forma de contabilizagao, o fato
€ que por se tratar de um tema novo no mercado e nao existir ainda
uma legislagdo que defina qual a melhor forma de se contabilizar o
crédito, as empresas contabilizam de formas distintas. Ha aquelas que
contabilizam como um ativo intangivel, algumas como um estoque e
outras como um derivativo/titulo mobiliario, o que dificulta seu
entendimento. Assim, surge a necessidade de padronizacdo das
evidenciagbes contabeis dos créditos de carbono por meio do
Conselho Federal de Contabilidade de forma que venham deixar clara
e transparente as demonstragbes apresentadas. Define-se através do
estudo realizado que a melhor forma de se contabilizar os créditos de
carbono € como um ativo intangivel, pois estes ndo possuem
substancias fisicas e s&o incorpéreos, representando beneficios
econdmicos futuros. (pp. 1,2)

Como se pode observar, a classificagdo contabil do crédito de carbono,
enquanto titulo de direito, pode ser enquadrado no ativo intangivel a longo prazo,
ativo intangivel a curto prazo, estoque, todos contas do ativo capazes de
representar um recurso que pode ser vendido, gerando entrada de recursos
(dinheiro) para a empresa.

Assim, o crédito de ativo ambiental do carbono (tCO2eq) pode ser
enquadrado no grupo de contas dos ativos que inclui bens (estoque, terrenos,
edificios, maquinas e equipamentos, veiculos, etc), créditos (impostos a

recuperar, empréstimos a receber, etc) e direitos (contas a receber, e outros).
7.7.Base financeira

A estrutura financeira se relaciona as bases legais para financiamento
das atividades necessarias a geracado, gestdo e negociagdo de ativos
ambientais.

Quando se fala em base financeira para o mercado de ativos,
especificamente do crédito de carbono, refere-se aos mecanismos de
financiamento para sua geracédo de valor e aos mecanismos de geragao de
rigueza a partir dele, baseado nas normatizacdes e nos seus respectivos efeitos
nas jurisdicdes dos paises partes deles.

Assim, seja com recursos proprios ou advindos de fontes de
financiamento externo, o estado gerador do ativo, além de criar as condi¢des
legais para sua geragao, também regulamenta os atos normativos de gestéao e

aplicagao dos resultados das negociagdes e alienagao dos ativos, observando
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regras de orgamento e finangas estatal, com observéancia das finalidades dos
sistemas de servicos ambientais criado e dos fins de bem-comum.

Infere-se na licdo de Harada (2021. p. 41) que a atividade financeira
lastreada no crédito de carbono nao foge a tipica finalidade financeira de estado
em definicdo e finalidades na atuagdo voltada para obter, gerir, aplicar os
recursos financeiros necessarios a consecug¢ao do bem-comum.

O fato é que o crédito de carbono pode ser utilizado conforme a
estratégia de mercado e das estratégias de politicas sustentaveis de estado,
podendo ser um ativo intangivel puro, como ja explicado contabilmente, ou como
um derivativo, destacando Teixeira, Suzuki, da Silva Vieira, de Moraes, de
Lucena, de Olivera, ... & Paulino (2010):

Os derivativos s&o ativos financeiros ou valores mobiliarios cujo valor
e caracteristicas de negociagdo derivam do ativo que lhes serve de
referéncia, de tal forma que nas operagdes no mercado financeiro
envolvendo derivativos, o valor das transagbes deriva do
comportamento futuro de outros mercados, como o de agdes, cambio
ou juros (p. 15).

Os tipos de financiamento e os respectivos financiadores do mercado de
crédito de carbono sao diversos (Figura 8), estabelecido conforme o modelo de
negocio e os fins almejados, considerando sempre o objetivo maximo que é

promover o desenvolvimento sustentavel associado a integridade ambiental.

Investimento
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Reembolsave Debentures
|
Sem Juros

Doagobes
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encargos Fundos de
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Figura 8 - Tipos e fontes de financiamento de projetos de geragéo de ativos ambientais (tCO2eq)
conforme 0 mecanismo econdmico disponivel.
Fonte: Ludovino Lopes Advogado e arquivos da CDSA/SA.

O estudo de caso aqui em curso cinge-se a analise do desenvolvimento
de financiamento de politica publica baseada em atividades sustentaveis para
geracgao e gestao de ativos ambientais do carbono em regiao de floresta tropical.
Como se pode ver pela Figura 9 foi desenvolvido um projeto de REDD+
(Reducdo de Emissbes por Degradagdo e Desmatamento), na modalidade de
financiamento na modalidade de doagdo com encargo junto aos financiadores

por meio do Banco de Desenvolvimento da Alemanha KfW em uma primeira fase

(Figura 9), em primeira fase.

PROGRAMA REM — REDD+ PARA PIONEIROS

* lancado durante a Rio +20

* Premia resultados na reducdo
das emissGes do desmatamento

* Primeira transagdo do SISA

PROGRAMA ISA
CARBONO

g Contrato 1 BMZ - 16 milhoes de € (64%)
4 MtCO, de 2012 — 2015, execugio até 2018 2,47 MtCO, de 2013, execugio até 2017
: (30%) | (70%) ;
»  Aprimoramento do SISA b  Conservacdo de Estoques
e de politicas publicas Florestais e Redugdo do fluxo
correlatas de carbono florestal

Figura 9 - Programa Global REDD Early Movers (Progrma REM Fase ).
,Fonte: Estado do Acre. CDSA (SA)

Os recursos captados Programa REM — FASE | foram destinados as
politicas publicas de desenvolvimento econdmico, inseridas no contexto das

atividades prioritarias da producao florestal e extrativista, consideradas cadeias
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produtivas ecossistémicas, como: producdo agricola familiar; piscicultura;
pecuaria; florestas plantadas; gestdo de territorial e ambiental; regulagao
ambiental e fundiaria; agentes agroflorestais indigenas e fortalecimento
institucional; com valores significativos em cada cadeia produtiva, conforme

especifica a Figura 10, além dos recursos que foram destinados a manutencao
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(RS 19.485 929 94) ( (RS 9.238.136,25) (RS 14.004.000,00) 3.450.000,00) (RS 10.978557,73) Fundiria (RS 4.745.940,00) (RS 18.648.61659)
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[l — ko poked Ly et | Rs821690773) | Regularzago RS 4258940,00) o dcslon 2
(RS 6.076.38229) = {R$3:450.000,00) ) =) Firey d (RS1632519,80
= ‘ Cadeias produtivas { 14.004.000.00) N 3 = | (RS 260.000,00) 3 >
agricolas diversas Cadeis \ N—m——
Cadsiaproditvada (R$9.138136.25) = docalp || Plnosdeestioce | | > B
L orracl L J (RS 1.634.900,00) " i
(RS 11692 964 65) { ) :Rh B1EA0) Cadastro Ambientzl (78 48700000) doSISA
———— |Bsiienendy o RS 17.015.696.79)
Implentagao dos
Cadeia produtivado 1 Turismo
- mel (RS 80.000,00)
(RS 150.000,00)
2 Manutengdo da:
o — an s
Cadelas produti | gl
,a El!!P vas
| dasoleaginosas | (R
(RS 1.445.583,00) e
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Figura 10 - Atividades Econdmicas e Subprogramas atendidos com recursos do Programa Global
REDD Early Movers (Programa REM).

Fonte: Instituto de Mudangas Climaticas (IMC) e Companhia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais (CDSA/SA)

Mas, no caso do Programa REM, do Isa Carbono, possui fragilidade do
ponto de vista de mercado internacional que é o padrdo metodoldgico de calculo
da tCO2eq — o padrao ACS utilizado para calculo da performance € um padrao
particular e setorial. Além da lacuna com a auséncia de regulagao internacional
sobre o mercado de carbono, ainda nao totalmente equacionado na COP26, que
ocorreu em Glasgow/Escdcia.

O ACS néo chega a ser um padrdo internacional, apesar de ser
metodologia de calculo de tCOzeq ja aceita em uma transagao por pagamento
de servigos ambientais que se traduz o contrato de doagdo com encargo
espelhado no Programa Global REM Early Movers. Essa fragilidade de padrao
pode ser um empecilho para negociag¢des futuras de excedentes de tCO2zeq

registrados para negociagbes empresariais em mercado internacional, cujo
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ambiente as empresas sempre buscam créditos com métrica e metodologia ja
reconhecidos internacionalmente, sendo um externalidade a ser equacionada
ainda para futuro préximo.

Os investimentos nas cadeias produtivas ecossistémicas do estado néo
chegaram a um patamar satisfatorio de agroindustrializagcdo e comercializagao
para acesso de novos mercados e, assim, gerar novos investimentos e promover
um ciclo consistente de desenvolvimento porque n&o operacionalizou a devida
insergao da iniciativa privado no modelo programado. Isso faz com que o estado
assuma uma posig¢ao de agente econémico indevidamente, ocupando um lugar
que é da iniciativa privada nas atividades de beneficiamento, distribuicdo e
comercializagcdo em qualquer cadeia econémica. Esse equivoco pode ser
equacionado por regulamentacgéo estatal dentro do préprio programa.

O Programa REM prevé como beneficiarios todos aqueles que
desenvolvam atividades de Pecuaria Diversificada Sustentavel (Figura 11);
Bovinocultura (Figura 12); Povos Indigenas (Figura 13) — estes sdo beneficiarios
natos do sistema por serem considerados provedores de servigos ambientais por
exceléncia; Produg&o Familiar (Figura 14); e atividades Extrativistas (Figura 15).

O uso sustentavel ao longo das etapas das cadeias ecossistémicas e o
alcance dos objetivos e metas da proposta aprovada sao avaliados na escala do
territorio de atuacao (BRASIL, SISA/Sociobiodiversidade, 2012, p. 66).
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Figura 11 - Distribuicdo Geografica e beneficiados do Subprograma de Pecuéria Diversificada
Sustentavel — Programa Global REDD Early Movers (Programa REM — Fase ).



91

Fonte: Instituto de Mudangas Climaticas (IMC) e Companhia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais (CDSA/SA)
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Figura 12 - Distribuicdo Geografica e beneficiados do Subprograma Bovinocultura — Programa
Global REDD Early Movers (Programa REM — Fase I).

Fonte: Instituto de Mudangas Climaticas (IMC) e Companhia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais (CDSA/SA)
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Figura 13 - Distribuicdo Geografica e beneficiados do Subprograma Indigena — Programa Global
REDD Early Movers (Programa REM — Fase I).

Fonte: Instituto de Mudangas Climaticas (IMC) e Companhia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais (CDSA/SA)
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Figura 14 - Distribuicdo Geografica e beneficiados do Subprograma Produg¢do Familiar —
Programa Global REDD Early Movers (Programa REM — Fase ).

Fonte: Instituto de Mudancgas Climaticas (IMC) e Companhia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais (CDSA/SA)
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Figura 15 - Distribuicdo Geografica e beneficiados do Subprograma Extrativismo — do Programa
Global REDD Early Movers (Programa REM — Fase 1).

Fonte: Instituto de Mudancas Climaticas (IMC) e Companhia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais (CDSA/SA)

A distribuicdo de recursos financeiros em cadeias produtivas mais
vulneraveis e populagdes mais excluidas do desenvolvimento, interiorizando e

descentralizando recursos financeiros para fortalecimento de cadeias produtivas
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locais em busca de intensificagdo produtiva para geracdo de ambiente de
desenvolvimento econdmicos, € uma preciosidade do modelo — se traduz em
inclusao e viabilizar bem-estar social para os que mais precisam.

Além disso, o esfor¢o de investimento e a cooperagao social em torno
da légica de REDD do Isa Carbono, garantiu a constituicdo de estoque de tCOzeq
como cumprimento de meta contratual com o KfW, que aportou em torno de USD
32.794.000,00, conforme figura 10, com o fim de garantir novos investimentos e
manutencgao das politicas de sustentabilidade, bem como novas oportunidades
de captagao e negociagdo no mercado de ativos ambientais.

Por conseguinte, em segunda fase, considerando o atingimento de
escopo e a plena execucado da Fase |, o Banco KfW e o Departamento de
Negodcios, Energia e Estratégia Industrial (BEIS), do Reino Unido, em uma
segunda fase (Figura 16), com novos investimentos no montante superior a cento
e vinte e nove milhdes de reais, com foco em territérios indigenas (12%),
territérios de producédo familiar sustentavel (33%), em pecuaria diversificada
sustentavel (25%), bem como com uma parte dos recursos usados para

fortalecimento do sistema SISA e seus instrumentos de REDD+ (30%).

PROGRAMA REM ACRE FASE 11 (2017-2022)

No final de 2017, o KfW concedeu um financiamento
subsequente de trés anos (Programa REM Acre Fase ll).

10 milhdes de euros do KfW
17,842.500 milhdes de Libras do BEIS

Totalizando aproximadamente

129.755.400 milhdes de reais

12% 33% 25%
Territorios Territorios de Pecuéria
Indigenas Produgdo Familiar Diversificada
Sustentavel Sustentavel
70%
destinado as para fortalecimento
populagées em doSISAe
areas de instrumentos de
intervengao REDD+

Figura 16 - Programa Global REDD Early Movers (Programa REM Fase ).
Fonte: Instituto de Mudangas Climaticas (IMC) e Companhia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais (CDSA/SA)

Observa-se que a implementacao de politicas de sustentabilidade prevé

em seu bojo a reparticdo de investimos para manutengdo da politica e das
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estruturas necessarias para execucao das atividades sustentaveis e, por outro
lado, beneficiar cadeias economicamente viaveis e 0s seus respectivos
provedores, no caso do Programa Global REM Early Movers: comunidades
tradicionais (extrativistas, pequenos produtores) e povos indigenas.

Outrossim, destaca-se, ainda, que os investimos para implementacéo do
programa e cumprimento de suas respectivas metas permitiu a geragao de ativos
ambientais decorrentes de conservagcdo de estoques e reducgado de fluxo de
carbono florestal, ou seja, o investimento permitiu a retroalimentagcdo do
programa gerando a oportunidade de negociagdes de compra e venda de crédito
de carbono registrados em excesso (offsets) para o futuro.

Destaca-se, por fim, que a base financeira dessa nova economia
baseada em ativos ambientais tem promovido um verdadeiro movimento de
tendéncia das organizagbes financeiras mundiais para delineamento de
mecanismo financeiros e investimentos que consideram expectativas variaveis e
eventos disruptivos, como observado em Bolton et al. (2020, pp. 11,16,25,88),
eventos estes chamados de Cisneis Verdes (em inglés: Greens Swans),
inserindo na esséncia do sistema financeiro e preocupagdo com as mudangas
climaticas e seus efeitos sobre cadeias econdmicas e vida social.

Nesse cenario, ainda destaca Bolton et al. (2020, p. 11), que o mercado
financeiro deve ter condi¢cées de avaliar mecanismos financeiros e econémicos:
i) inesperados e raro, ficando assim fora do reino das expectativas regulares; ii)
impactos sdo amplos ou extremos; e iii) com explicagdes somente apds o fato
ocorrido.

Dessa forma, a avaliagao do mercado financeiro no campo da economia
verde, cujas cadeias produtivas estdo no entorno de ecossistemas sensiveis a
eventos extremos do clima, bem como a qualquer evento de ordem
biotecnolégica ou uma catastrofe natural, tem que assumir uma postura de
investimentos mais arrojadas e dispostos aos riscos por vezes imprevisiveis, e

quando previsiveis, de dificil mensuragao e recuperagao.
7.8.Base gerencial e negocial

O gerenciamento e negociagcao de ativos ambientais do crédito de

carbono por parte do estado € um sinal de posicionamento estratégico estatal no
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mercado que envolve as politicas de sustentabilidade e desenvolvimento
econdmico social lastreado em solugdes da natureza.

Considerando que a CDSA/SA é uma empresa estatal (sociedade de
economia mista) de capital misto, com participagdo majoritaria do setor publico
em parceria com o setor privado, reflete a necessidade de conjugacdo de
esforcos para eficiéncia e eficacia de metas corporativas, com vantagens
competitivas no entender de Schwind (2017, p. 57).

Ao assumir o modelo empresarial para atuagcdo em mercado de ativos
ambientais, especialmente o mercado de crédito de carbono, o estado
considerou a melhor forma de consecugao dos objetivos estatais na captagao de
recursos e negociacdo dos resultados com a geracao de titulos publicos de
direito do crédito de carbono e, como empresa, pode seguir o regime de mercado
para melhores oportunidades de negociagao e vantajosidade estatal, nos termos
da Lei n°® 13.303/2016 e do Decreto n° 8.945/2016.

O modelo empresarial é caracterizado como mais flexivel dos fatores de
producao, que tem a maleabilidade necessaria e suficiente para responder as
mutaveis exigéncias do mercado em seu entorno.

O programa Isa Carbono Acre foi langado durante a Conferéncia das
Partes Rio+20, em 1992, com a intencao de premiar resultados na reducao de
emissbes do desmatamento e resultou na realizagdo da primeira transagao
internacional do SISA e teve, como ja dito, o Subprograma Isa Carbono como
piloto de criagdo e implantagcdo de politica de desenvolvimento econémico do
estado do Acre cingiu-se como mecanismos econdmicos para investimentos de
recursos em cadeias produtivas que nao utilizam queima e desmate decorrentes
de abertura de areas de floresta, bem como né&o utilizagdo de agrotoxicos e
outros insumos poluidores e degradantes.

O Isa Carbono e seu desdobramento financeiro por meio dos recursos
proveniente do governo Alemao e do Reino Unido, como ja exposto, decorreu de
uma relagdo contratual de doagdo com encargo, em uma tipica relagéo
multilateral de consecug¢ao de interesses comuns, nesse caso, promover o
desenvolvimento econdmico com conservagao da natureza.

A implementacdo do programa, além de cumprimento das obrigagcdes

contratuais de investimento em cadeias econdmicas ecossistémicas e de baixas
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emissdes, permitiu, a luz do PK e do AP, o registro de tonelada em créditos de
carbono, como métrica de manutencéo da vegetagao nativa (floresta) em pé e,
com isso, viabilizou um estoque de tCO2eq excedente (Tabela 1) ao que foi

exigido em contrato, gerando, assim, a possibilidade de negociagcdo em

mercado.
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ICO2e 1C02e Co2e 1Co2e 1C02e CO2e EUR data USDEUR usp
2006-2006 1231026336 8287 887 60 12.310.263,36 8.287.887 60
2006-2007 11562 972 53 16.982 044 20 11.562.972 53 16.982.044 20
E 2007-2008 10.221.699.85 14.138.161,20 10.221.699 85 14.138.161 20
8 2008-2009 17.229.361,55 17.672.701,50 17.229.361 55 17.672.701 50
2009-2010 17.692.426 73 13.935.026,70 1.530.000,00]116.162 426,73 12 405.026,70
Subtotal 69.016.724,02 71.015.821,20 1.530.000,00({67.486.724,02 '59.485.821,20 '
2010-2011 12.449.033 44 7.800.364,80 12.449.033. 44 7.800.364,80
2011-2012 13.425.506,24 6.897.544 80 | 500.000,00 500.000,00 {12 425.506,24 589754480 1.900.000 21/01/2013 1,30 2.470.000
2012-2013 1212223231 9.931.020,00 |5.020.000,00 4.000.000,00] 3.102.232.31 911.02000 18300000 24/01/2014 1,37 25.071.000
_ [ 2013-2014 12.687.357,32 6.753.093,60 | 732.000,00 732.000,00 |11.223.357,32 5289.09360 3.300.000 11/11/2015 1,11 3.663.000
ZJ 320.000,00 320.000 1.500.000 02/02/2017 1,08 1.590.000
5 1.180.000,00 1.180.000 5.000.000 26/12/2017 1,18 5.900.000
2014-2015 1240590524 8378.169,60 |1.887.24480 1.887.245 | 4143 41864 115.683 7.937.756 26/12/2018 1,19 9.436.405
570.000
917.997 [~
Subtotal 63.090.034,55 39.760.192,80 9.639.244,80 9.189.244,80 43.343.547,95 20.013.706,20 37.937.756 48.130.405
2015-2016 7.237.605,00 7.237.605,00
570.000 2499925 26/12/2018 1,14 2849915
= 2016-2017  7.572.750,00 917,997 6.084.752,55 3.926.086 19/08/2021 1,17 4 589 987
% 2017-2018* 7.068.928 81 7.068.928 81
(8] 2018-2019* 418358362 4 183 583 62
2019-2020
Subtotal 26.062.867,43 1.487.997.45 0,00 24.574.869,98 6.426.011 7.439.902

Tabela 1 - Registro de tCO2eq realizados pelo estado do Acre considerando os resultados de
redugdes de emissdes remuneradas e ndo remuneradas no Programa REM Acre (KfW e UK),
com base no compliance do FREL e ACS.

Fonte: Arquivo CDSA/SA

A existéncia de excedente de tCO2eq permite ao estado do Acre uma
oportunidade de negociagao desses creditos legalmente e legitimamente um
montante de até 89.499.527,40 (oitenta e nove milhdes, quatrocentos e noventa
e nove mil, quinhentos e vinte e sete e quarenta) toneladas de tCO:eq,
considerando as métricas registradas entre os anos de 2006 a 2015.

Destaca-se, ainda, que a partir de 2016, o governo brasileiro passou a
registrar internamento do os créditos de carbono emitidos em projetos nacionais
tendo em vista regulamentagdo do sistema pelo Novo Codigo Florestal e pelo

Ministério do Meio Ambiente, junto a Plataforma do Info Hub Brasil (Info Hub
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Brasil (mma.gov.br)), que registra aproximadamente 20.928.490 tCO:zeq,
também possiveis de serem levados a mercado.

Destaca-se que a diferenca entre os registros € a capacidade de
utilizagao para fins comerciais que a IHS Markit tem, enquanto que os registros
no Info Hub Brasil servem para fins de controle e registros de emissodes
certificadas pelos estados brasileiros considerando as métricas de compromisso
do Brasil em suas relagdes internacionais, como os previstos em NDC'’s e outros.

A utilizagdo dos registros tem propdsitos distintos e complementares,
nao havendo conflito entre eles, mas, de todo modo, exige uma sistematizagao
de registros por parte do IMC e CDSA/SA como entidade orgéanicas do SISA/AC.
Esses registros devem ser mantidos em perfeito e robusto compliance para fins
de comprovagao do comprimento de regras do padrao (ACS), bem como nos
resguardados dos compromissos assumidos pelo estado brasileiro (FREL e
NDC).

O fato é que com excedentes de registro de tCO2eq abre-se um leque
de oportunidades em face das tipologias de mercado de carbono. Com base em
Prolo et al. (2021, pp. 16), as oportunidades de mercado sao estabelecidas nas

opgdes entre os mercados voluntarios e os mandatérios (regulados), séo:

Mercados regulados e voluntarios podem estar conectados; existem
diferentes ativos transacionados; e a oferta de créditos é sempre
voluntaria, mesmo nos mercados regulados, sendo os mercados
regulados estdo geralmente associados a expressdo “sistemas de
comércio de emissdes” (ou Emissions Trading Systems, em inglés).

As informagbées sobre fontes de demanda e tipos de ativos
transacionados nos chamados “mercados de carbono” podem ser
sistematizadas (Figura 17), de acordo com Prolo et al. (2021, p. 16), por fontes

de demanda e de oferta em mais uma dimensao - domésticas e internacionais:
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Figura 17 - Fontes de demanda e diferentes ativos transacionados nos mercados de carbono.
Fonte: LACLIMA publicacdes.

Destaca, ainda, Prolo et al. (2021, p. 16), que o uso de varios ativos que
podem ser comercializados nacional e/ou internacionalmente, observando-se
que existem restricdes de uso dos ativos pelos demandantes, e que ha diferentes

ativos:

Direitos de emiss&o: sdo gerados e utilizados por sistemas de comércio
de emisséao; direitos emitidos por outros SCE’s podem ser aceitos
através de conexoes (‘links’) entre sistemas;

Créditos de performance: sdo gerados e utilizados em sistemas de
comércio de certificados de performance, como os CBIO’s do
RenovaBio. Esses ativos tém lastro ambiental se os standards para
geragédo de crédito sdo ambiciosos (de modo a exigir medidas de
mitigacdo para atingi-los) e se as emissbes sdao monitoradas
corretamente; e

Créditos de compensacao (ou ‘créditos de carbono’): séo utilizados por
diversos instrumentos. A maior parte dos SCE'’s, por exemplo, faz uso
de créditos de compensagdo domésticos, e um deles (0 SCE da
Coreia) aceita créditos internacionais.

Assim, como entidade empresarial a CDSA/SA diante do cenario
disponivel em mercado, responsavel pelo desenvolvimento e participagdo no
mercado de ativos ambientais, deve seguir as melhores praticas de governanga
corporativa e compliance legal, técnico, econdmico, financeiro e empresarial
para consecugao dos fins publicos almejados.

Diante dos tipos de mercado, o estado e, especificamente, a CDSA/SA,
considerando sua natureza e regimes juridico de agente econdmico estatal de
atuagdo em negociagbes de ativos ambientais também deve estabelecer em
compliance a forma de ir a mercado (Figura 18), estabelecendo: realizagao de
parcerias por Memorando de Entendimento (MoU); troca de informagdes e due
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diligence do sistema de registro baseado em confidencialidade; prospeccéo de
interesse do mercado - due diligence dos perfil de comprador; negociagdo em
mesa para definicdo de preco e volume de negociacéo por tCO2¢eq; analise de
finalidades para efetiva contratacao.

Relagdo entre traders por
Memorando de
Entendimento

Negociacdo em Mesa para
definicdo de precoe
volume de negociacao por
tCO,eq

Troca de informacses e due
diligence baseado em
confidencialidade

Due Diligence dos possiveis
interessados/compradores

Figura 18 - Fases do processo de negociagao de ativos ambientais do crédito de carbono.
Fonte: Instituto de Mudangas Climaticas (IMC) e Companhia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais (CDSA/SA)

A realizagdo de parcerias por Memorando de Entendimento (MoU) é
essencial para a troca de informagdes entre partes e conhecimento dos sistemas
de compliance e as finalidades publicas que giram em torno da criagao, gestao
e implementacgao de desenvolvimento econbémico baseado em ativos ambientais.

Os MoU’s decorrentes desse tipo de transagao possuem natureza
técnica cooperativa no ambito das negociac¢des de estatais, ndo adentrando em
aspectos contratuais até a avaliagdo de mercado e negociacdo em mesa, sendo
efetivada a negociacdo mais vantajosa e mais condizente com a
indisponibilidade do interesse publico.

Por conseguinte, a troca de informacdes por MoU é base de preparagao
de revisao de compliance técnico, juridico, econémico, contabil e gerencial de

toda criagao de valor em torno do ativo ambiental, no caso tCOzeq, pois quanto
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mais claro, robusto e assertivo seus registros e cumprimento de encargos legais
mais valor de mercado ha.

A prospeccgao de interesse do mercado - due diligence dos perfis de
comprador, por sua vez, € importante para verificacdo de restricbes em permitir
ou nao negociagdes com empresas violadoras de politicas de sustentabilidade -
isso fortalece o sistema de criagdo de valor em torno de geragao de ativos
ambientais.

A fase de negociacdo em mesa para definicdo de pregco e volume de
negociagao por tCOz2eq é o ponto nevralgico da relagdo. Aqui as partes lidam
com regras de mercado, como lei de oferta e demanda, bem como tensdes sobre
elasticidade ou inelasticidade do prego considerando a qualidade do ativo gerado
e posto a negociagao.

Por fim, antes da efetivagdo concreta da negociagao, ainda é avaliada
em mesa a destinagdo dos resultados da contratacdo considerando as
finalidades de sistema de gestdo de politicas publicas de ativos ambientais.
Deve-se perseguir que com os resultados da negociagao de ativos ambientais
se possa retroalimentar politicas de sustentabilidade voltadas ao melhoramento
da vida e da conservacado na natureza ao mesmo tempo em que se busca o
equilibrio de mercado, havendo uma retroalimentagcao de todo o sistema de
mercado verde em si considerado.

Observa-se, por fim, que esses passos sdo mais facilmente dispostos
por uma estrutura de mercado com as sociedades an6nimas, com mais leques

de atuagao em mercado e mais opgdes de arranjos negociais.

8. ESTUDO DE CASO: DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
SERVICOS AMBIENTAIS (CDSA/SA)

8.1.0rganizagao do Estado Brasileiro

A organizagao do Estado brasileiro segue as diretrizes do Decreto-Lei n°
200/67 para o exercicio das fungdes publicas executiva, legislativa e judicial e,
no caso da administracéo publica, a execucao dos atos para consecucéao de fins
comuns em sociedade é estruturada em Administracdo Direta e Indireta
(Carvalho Filho, 2021, pag. 841-845).
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As entidades que compde a Administracdo Direta sdo aquelas que
exercem atividades centralizadas de estado, vinculadas a competéncia tipicas
na prestacdao de servigos publico essenciais e de interesse publico primario,
como: saude, educagdo, seguranga publica. As atividades administrativas
desenvolvidas sdo estratégicas de sociedade em diretamente vinculadas ao bem
comum, onde o estado atua por meio de 6rgao internos enquanto unidades de
competéncia por meio de ministérios, secretarias, departamentos e servidores
subsumidos em lei (Carvalho Filho, 2021, pag. 847-849).

Por outro lado, a atuacdo de estado pela Administracao Indireta se da
por meio da descentralizagao da funcao publica, por entidades personificadas —
pessoas juridicas distintas do estado, mas sob sua supervisao e vinculadas a um
centro de competéncia da Administragao Direta para fins de controle finalistico,
considerando especialidade e regimes juridicos proprios onde o estado transfere
a sua titularidade ou a execug¢ao a outras entidades, surgindo, entdo, o fendmeno
da delegacéo legal (Carvalho Filho, 2021, pag. 857-860).

Dentre as personalidades juridicas que podem ser desenvolvidas as
fungcdes administrativas de estado temos: a) as autarquias; b) as empresas
publicas; c) as sociedades de economia mista; e d) as fundagbdes publicas
(Carvalho Filho, 2021, pag. 870-920).

Nas autarquias e fundagdes publicas o estado delega competéncias
publicas para o desempenho de atividades tipicas de Estado, como saude,
educacdo e outros, segundo o0s regimes publicos de responsabilidade,
contratagdes, pessoal, patriménio e outros; ja as sociedades de economia mista
e as empresas publicas o estado atua por delegacéo, possibilitando a execugao
de alguma atividade de seu interesse com maior flexibilidade, sem as travas do
emperramento burocratico indissociaveis das pessoas de direito publico, a
exemplo, as atividades de mercado (Carvalho Filho, 2021, pag. 870-920).

Por delimitacdo de tema, direciona-se a analise da organicidade da
Administracdo Publica para a figura da empresa publica estatal, onde o estado
atua como empresario na ideia basica de aliar a exploracdo de atividade
econdmica (art. 5°, Il e lll) a prestacdo de um servigo de interesse coletivo.

A escolha estatal pela figura da empresa estatal enquanto sociedade de

economia mista no SISA/AC decorre de critério de especialidade, regime juridico
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hibrido (publico e privado), regime legal bem delineado (Lei n° 13.303/2016 e
outras legislagdes correlatas do estado do Acre), bem como nas caracteristicas
do objeto de atuagdo no mercado da CDSA/SA quanto suas competéncias de
gestao, negociagao e alienagao de ativos ambientais e suas competéncias para
propor arranjos institucionais (planos, programas e projetos) para geragéo e

valoragao dos ativos ambientais respectivos.
8.2. Génese, regime juridico e organizagdao da CDSA/SA

A CDSA/SA ¢ a entidade para o desempenho do modelo empresarial de
gestao e negociagao de ativos ambientais no SISA/AC, bem como é responsavel
pela proposicao de planos, programas e projetos e respectivas metodologias
para criagdo e implementacdo de mecanismos econdmicos e financeiros para
promog¢ao do desenvolvimento baseado em politicas de sustentabilidade.

A CDSA/SA é uma sociedade de economia mista, de capital misto, em
forma de sociedade andnima (Lei Federal n® 6.404/76), cujo escopo principal é
captacao de recursos financeiros para sustentabilidade econdmica e financeira
do SISA/AC, inclusive os gerados por ativos ambientais com fins a objetivos
coletivos.

A estrutura de administragcdo da CDSA/SA é formada pela Assembleia
Geral, instancia maxima da Companhia, um Conselho de Administracéo e a
Diretoria Executiva, sendo essas subordinadas a um Conselho Fiscal, e
subordinada a legislagdo que regem as Sociedades Andénimas (Lei Federal n°
6.404/76 e Lei n® 13.303/2016).

Na autorizacao legal que criou a CDSA/SA, Lei Estatal n°® 2.308/2010, é

expresso como finalidades da Companhia as de:

Desenvolver estratégias voltadas a captacao de recursos financeiros e
investimentos nos programas, subprogramas e planos de agao;
Captar recursos financeiros oriundos de fontes publicas, privadas ou
multilaterais, sob a forma de doagdes e/ou investimentos;

Criar os planos de agéo e projetos a eles relacionados;

Assessorar a concepgao e execucdo de projetos especiais de servigcos
ambientais, por expressa solicitacdo dos potenciais proponentes e.
executar programas, subprogramas, planos de agao e projetos;
Estabelecer parcerias para a criagdo e execugao de subprogramas,
planos de agao e projetos de servigos ambientais;

Gerir e alienar, na medida de suas competéncias, os ativos e créditos
resultantes dos servicos e produtos ecossistémicos oriundos dos
programas, subprogramas, planos e projetos; e

Outras previstas em regulamento ou estabelecidas no ato de criagao
da Companhia.
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A CDSA/SA com regime juridico negocial para mercado visa fortalecer o
SISA e elevar o nivel de captagdo e investimentos no desenvolvimento
econdmico do Acre (Brasil, Estado do Acre, CDSA, 2021, pag. 37), observando-
se como situagao problema, visdo, missao e objetivos estratégicos (Figura 19),

eixos de atuacao e problema estratégicos e seu impacto global (Figura 20):

SITUACAO

PROBLEMA

Gerar oportunidades de investimentos e conectar

—
ﬂ/i H‘SSA O mercados de servicos ambientois e do ogronegdcio poro
o desenvolvimento econdmico do Estado do Acre.

Ser referéncia em governanca, sequranca juridica e

VJSA O transparéncio para atrogdo de

de ativos e créditos resultantes dos

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

Figura 19 - Fases do processo de negociacéo de ativos ambientais do crédito de carbono.
Mapa Estratégico da CDSA/SA - Planejamento Estratégico 2020-2022.
Fonte: Arquivo CDSA/SA.



104

EIXOS ESTRATEGICOS

PROBLEMATICA DE EIXOS ESTRATEGICOS

1. 2. 3. 4. 5.

Baixa Auséncia de
diversificacdo sistematica
de arranjos e banco de
estruturantas projetos
para investimento

Deficiéncia
de estrutrura
e reduzido
corpo técnico

Auséncia de Auséncia de
rede de relagfes instrumentos
corporativas de politicas

e canal de corporativa
COMUMNCacao com

stackholders

Servigos Ambientais e Agronegdcio de baixas
emissdes promovendo o conservagio ambiental,
o bem-estar e o crescimento econdmico.

Figura 20 - Eixos Estratégicos, Problemas e Impactos - Planejamento Estratégico 2020-2022.
Fonte: Arquivo CDSA/SA.

O plano estratégico que se apresenta também contribuira para criar e
promover as condi¢gdes politicas, institucionais e legais de governanga,
compliance, transparéncia e seguranga juridica exigida pelos mercados
nacionais e internacionais de ativos ambientais, em especial o de crédito de
carbono.

Sua estrutura organizacional, conforme previsdo em Contrato Social e
em face da revisdo de eixos estratégicos e seus fins (Figura 21) compreende
uma Assembleia de Sécios, um Conselho de Administragdo (CONAD), e um
Conselho Fiscal (CONFISC), uma Diretoria Executiva composto por Diretor
Presidente (DP), Diretor de Administracdo e Finangas (DAF), Diretoria de
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Desenvolvimento de Projetos (DDP) e Diretoria de Mercados e Negociagdes

(DMN), além de compor técnico especializado de area fim e area meio.

bleiade Socios

Diretor Presidente
(DP)

Assessoriade
Controle e
Compliance (ACC)

Assessorialuridica
{ASSEIUR)

Diretoriade Diretoriade Diretoriade
AdministracBoe Desenvolvimento

Financas [ DAF) Projetos (DDP)

‘ Assessoramento ‘ Assessoramento ‘ Assessoramento
Técnico (Area Fim) Técnico [Area Fim)

&cnico [Area Meio)
Figura 21 - Estrutura Organizacional Basica, conforme proposta de reestruturagdo empresarial.
Fonte: Arquivo CDSA/SA

Mercadaose
MNegociactes (DMM)

A estrutura organizacional da CDSA/SA, por disposi¢do das Leis n°
13.303/16 e Lei n° 6.404/76, em que se segue as melhores praticas de
governanga corporativa, sendo-lhe aplicavel o Codigo Brasileiro de Governanga
Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC).

No caso de mercados de ativos ambientais as politicas corporativas
devem ser delineadas para atender as exigéncias de mercado, sendo possivel a
criacdo de novas estruturas, mais inovadoras, como exemplo: a) Comité Técnico-
Cientifico; e b) Comissdes Estadual de Validagdo e Acompanhamento (CEVA);
estas estruturas especificas aderem a corporagdo mediante a construgao
sistematica e ecossistémica do SISA/AC, integrantes das estruturas do IMC
enquanto orgao técnico-cientifico e de monitoramento das politicas publicas de
sustentabilidade, com bem descreve os arts. 6°, inciso Il e Ill, bem como art. 12
e 13, da Lei Estadual n°® 2.308/2010.

O Comité Técnico-Cientifico e a CEVA sao representativos de

participacao social e de especialidade do sistema, considerando a tematica de
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ativos ambientais e seus beneficiarios, exercendo uma fungéo de legitimagéo e
validagao das diretrizes e decisbes de forma participativa, validada social e
cientificamente.

O objeto de competéncia da CDSA/SA tem um compliance exigente
quanto a integridade do sistema SISA/AC e o resguardo que o Comité Técnico-
Cientifico e a CEVA exercem, o que € bem peculiar e diferenciado, considerando
as variaveis técnico-cientificas e normas a serem observadas além do mundo
corporativo.

Observa-se que a atuacdo da CDSA/SA requer uma interagao técnico-
cientifica com o IMC, considerando o contexto normativo do SISA/AC, bem como
0s mecanismos de registro e verificacdo dos registros de ativos ambientais, o
que a coloca na exigéncia de duplo compliance — um interno ao proprio sistema
e outro cingido pelas regras de mercado corporativo.

A interacdo com o IMC decorre da fungdo em se ter assegurado nas
politicas publicas de sustentabilidade de REED+ os direitos e a participagao
social das populagdes atingidas e beneficiadas no sistema SISA, fazendo parte
do compliance para avaliagdo da integridade e valor dos ativos futuramente
gerados.

As salvaguardas s&o um conjunto de principios, regras e procedimentos
implementados para alcangar objetivos sociais e ambientais, com aplicagdo no
Brasil nos termos da Res. CONAREDD+ n° 15 (2018), sendo que qualquer
sistema de desenvolvimento baseado em geracéo de ativos ambientais no Brasil
deve assegurar critérios de: a. alinhamento de politicas nacionais e setoriais; b.
estrutura de governanga; c. diretos dos povos indigenas e populagdes
tradicionais; d. participacéo social nos processos de decisao; e. conservagao das
florestas naturais e diversidade bioldgica; e. agdes de mitigacdo de riscos de
reversao; f. acdes para reduzir o deslocamento de emissdes de outras areas
(Brasil, 2018).

A estrutura de organizacdo do SISA/AC insere, em sua génese a
CDSA/SA componentes legais e éticos compreendidos nas politicas de
Environmetal, Social e Governance (ESG) como um conjunto de diretrizes e
indicadores para a avaliagdo do seu impacto por parte das organizagbées, nos

negocios, no meio ambiente e na sociedade (Nascimento, 2021, pag. 44).
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A governanca possivel na CDSA/SA esta consolidada nos principios da
transparéncia, equidade, prestacdo de contas e responsabilidade corporativa,
devidamente associadas ao conceito de sustentabilidade que, por meio de
comités, conselhos e estruturas organicas similares, atuam como guardido do
tema, assegurando as informagdes econémico-financeiras, ambientais, sociais e
de governanga relacionadas aos negocios (Nascimento 2021, pag. 52 e 59).

Dessa forma, o SISA/AC optou pela figura juridica da CDSA/SA tendo
em vista a natureza da atividade empresarial e o contexto de atuagao baseado
na geracgao de valor econémico e financeiro convertido do bem ambiental para
uma sociedade mais justa e com forte atuagdo em mercado, especialmente da
reducao de emissdes de GEE medido em crédito de carbono como um titulo a
ser valorado e negociado sob um robusto sistema normativo de compliance e

integridade.

8.3.Regime de integridade e compliance da CDSA/SA no mercado de

ativos ambientais

A governancga corporativa, de acordo com Interagentes (2016, pp. 16-
17), traduz-se no zelo pelo cumprimento da lei, na condugéo ética das finalidades
empresariais e na transparéncia das informagbes gerenciais e registros
contabeis apresentadas ao publico.

Segundo o manual de boas praticas corporativas do IBGC (2015, pp. 20-
21), uma boa governanga rege-se pelos principios da:

Transparéncia - a exposigao de informagdes vai bem além de simples
obrigagcdo legal, mas também serve para bem orientar
estrategicamente os sdécios e partes interessadas (stackholder);
Equidade - o tratamento corporativo entre sécios e todos os
interessados nas atividades empresariais deve ser justo e isonémico;
Prestacdo de contas (accountability) - a conduta corporativa deve ser
clara, concisa, compreensivel e tempestivo - devem os sécios e
stackholders agirem com diligéncia em seus papéis corporativos; e
Responsabilidade corporativa - traduz-se no zelo pela viabilidade
econdmico-financeira da organizagdo, considerando o modelo de
negocio e seus recursos em curto, médio e longo prazo.

Observa-se que a regulagdo da CDSA/SA, como uma empresa estatal

em regime corporativo, tem como documentos bases corporativas, dentre eles:

Cddigo de Conduta;

Politica para Contratacao de Servicos Extra-auditoria;

Politica de Destinacdo de Resultados; Politica de Gerenciamento de
Riscos;
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Politica de Indicagcdo e Preenchimento de Cargos de Conselho de
Administracao;

Politica de Negociag¢ao de Valores Mobiliarios;

Politica de Remuneragao; Politica de Transagdes com Partes
Relacionadas;

Politica sobre Contribuigdes e Doagdes; Plano de Sucesséao do Diretor-
Presidente;

Regimento Interno do Conselho de Administragéo;

Regimento Interno do Conselho Fiscal; e

Regimento Interno da Diretoria.

Por sua vez, o compliance de traduz em um conjunto de procedimentos
que asseguram a integridade considerando a tematica inserida, espelhado no
Programa de Integridade (Quadro 3). Pode-se conceituar o programa de

integridade, de acordo com CGU, que assim define programa de integridade:

E um conjunto de medidas com o objetivo de prevenir, detectar e
remediar a ocorréncia de fraude e corrupgdo nas empresas, pensadas
e implementadas de forma sistémica, com aprovagéo da alta diregao,
e sob coordenagdo de uma area ou pessoa responsavel. (CGU, 2015.
Glossario)

Quadro 3 - Pilares do Programa de Integridade da CDSA/SA.

Andlise de Risco

Cédigo de

Conduta e Treinamento e Plataforma Investigagoes Due Auditoria e
Politica de Comunica¢do de Denuncia Internas Diligence | Monitoramento
Compliance
Revisdo de Sistematizagao Nacional e Politica de Politica Corporativa de Registro e
Internacional ESG Emissdes

Fonte: Companhia de Desenvolvimento de Servigos Ambientais (CDSA/SA)

O compliance, de acordo com Porto (2020, pp. 27-28), tem por objetivo
assegurar que a corporacgao esteja aderente as normas vigentes fazendo com
que riscos sejam afastados ou mitigados, com base nos principios da
transparéncia, equidade, prestacado de contas e responsabilidade corporativa.

Considerando os pilares do programa de integridade da CDSA/SA,
observa-se que no Brasil, o fundamento nas Leis n° 12.529/2011 e 12.846/2013,

em que podemos destacar as seguintes orientagdes:

Compromisso da Alta Direcdo: os responsaveis pela condugao
estratégica e operacional da entidade devem ser integros;

Analise de Riscos: o conhecimento e mapeamento de riscos é
essencial para atuagao preventiva da corporacgéo, sendo eles parte do
negdécio e devem ser devidamente comunicados ao mercado;
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Cddigo de Conduta e Politica de Compliance: a exteriorizagdo de sua
cultura, missao, visdo e valores para estabelecimento de um padréo de
comportamento;

Revisdo de Sistematizagcao Nacional e Internacional: os atos praticados
devem manter consonancia com as normatizagdes internacionais e
nacionais para o fim de garantia da segurancga juridica das atividades
corporativas;

Politica de ESG: conjunto de diretrizes e indicadores para a avaliagao
do seu impacto por parte das organiza¢des, nos negocios, no meio
ambiente e na sociedade. Ressalta-se aqui que a transparéncia e a
integridade sdo elementos essenciais para a pratica de negocios
responsaveis (Nascimento, 2021, pag. 44);

Politica Corporativa de Registro e Emissdes: a asseguragdo dos
registros de ativos ambientais, assim como, seus respectivos registros
econdmicos e contabeis sao fundamentais para cumprimento do objeto
corporativo;

Controle Interno: o monitoramento procedimental prévio, concomitante
e post facto devem ser rigorosos sobre os atos corporativos visando a
integridade do programa e a fidedignidade das informac¢des geradas;
Treinamento e Comunicagao: além de comunicar atos e resultados
para com interessados de mercado, ha a necessidade de formacgéao
continuada de dirigentes e equipe técnica quanto a evolugcéo de
mercado em que a corporagao se insere;

Plataforma de Denuncia: um canal de comunicagao, interno e externo,
para o fim de garantir legalidade e legitimidade dos atos, bem como
estabelecer procedimentos de investigagéo para protegcéo do programa
e das pessoas que denunciam;

Investigagbes Internas: as investigagbes internas devem ser claras,
discretas e garantir o devido processo legal dos que estejam envolvidos
para o fim de evitar danos ao negécio por violagéo legais e éticas;
Due Diligence: é a verificagao procedimental de perfil e processos que
envolvem a negociacao de ativos ambientais, indo desde a verificagcao
de registro de emissGes, bem como a avaliagdo de perfil de
interessados a negociagao;

Auditoria e Monitoramento: procedimentos de verificagdo concomitante
e sazonais para garantia da transparéncia e ética da atuagao
corporativa.

Outras estratégias podem ser agregadas aos pilares aqui indicados,

principalmente por decorréncia da evolugao de mercado de ativo ambientais que

ainda segue em construgdo no Brasil, observando que todos os processos e

procedimentos a serem desenvolvidos devem ter como foco a transparéncia,

equidade, prestacéo de contas e responsabilidade corporativa.

9. DISCUSSAO

A busca por alternativas e estratégias de desenvolvimento sustentavel

em sinergia com o crescimento econdmico e a conservagao ambiental coloca o

homem em constante desafio para suprir suas necessidades basica e ao mesmo

tempo ter a medida justa para preservar as riquezas naturais.
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Negociar ativos ambientais € uma atividade qualificada e regulada
quando se trata do ambiente estatal, a fim de equacionar o desenvolvimento com
preservacao natural a partir da valoragao da natureza e sua prote¢cao enquanto
vetor de agregacéao de valor a vida e cadeias econémicas ecossistémicas.

Tanto do ponto de vista publico estatal como de mercado, a atuagao
estatal em estruturas empresariais, como é o caso da CDSA/SA, apontam-se
mais vantagens do que desvantagens, quando o centro da quest&o é alcancgar o
desenvolvimento com equidade de servigos ecossistémicos.

A agregacao de ativos ambientais em produtos e servigos traz maior
eficiéncia produtiva a propriedade, permitindo a exploragdo ativos que se
agregam a terra, aos produtos e servigos ecossistémicos que dela decorrem,
com incorporacdo dos custos climaticos, considerando o conhecimento e
aprimoramento tecnoldgico e a quantidade de insumos produzidos.

As regulacdes internacionais insculpidas na UNFCCC e os
desdobramentos do PK e do AP, com suas consequentes internalizagées nos
Estados-Partes, permitiu ao estado do Acre a construgdo de um microssistema
de desenvolvimento sob a governanga estatal empresarial mista (publico e
privado), para incentivos a servigos ambientais, com a valoragdo econémica do
meio ambiente em cadeias produtivas para geracdo de servigos e produtos
ecossistémico na busca de um verdadeiro mercado verde.

Como demonstrado nos achados, o exemplo de captacdo de recursos
no Programa Isa Carbono SISA/AC, denominado Programa Global REM Early
Movers, o estado do Acre conseguiu recursos para politicas de sustentabilidade
no montante superior a cem milhdes de reais, em um contrato de doagado com
encargo, em tipica relagdo multilateral de subvencgado internacional com
Alemanha e Reino Unido.

Com a realizagdo de um contrato empresarial de doagao com encargos,
cingindo-se obrigagdes de investimentos em politicas de sustentabilidade, em
que a principal moeda de troca € a redugdo da performance, ou seja, a
conservagao da floresta em pé. Uma iniciativa pioneira no Brasil quanto a
arranjos publicos de pagamento por servigos ambientais (PSA).

A normatizacdo do SISA e a governanga publica-privada dada a

CDSA/SA permitiram que os registros e métricas de registros de tCOzeq junto a
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IHS Markit (até 2015) e, posteriormente, junto ao Info Hub Brasil (a partir de
2016). Apesar do pioneiro exemplo de PSA do SISA/AC — Isa Carbono, ha duas
aparente desvantagens do processo: Primeiro, a metodologia posta pelo método
ACS, mesmo relativamente compativel com outros standards internacionais,
ainda nao tem o devido reconhecimento/consolidagdo como um standard para
comercializagao internacional; segundo, os registro em banco de dados da IHS
Markit espelhados no Info Hub Brasil induzem uma aparente dupla contabilidade.

Tem-se como aparente a dupla contabilidade porque os registros se
destinam a fins diferentes, temos aqueles realizados na IHS Markit sao
perfeitamente lastreados por identificacdo serial de tCO2eq, sendo aceito pelo
mercado internacional de negociagao de ativos como confiavel e legitimo. De
outro lado, temos os registros no Info Hub Brasil estando portando inabilitado
para negociagdes comerciais em face da auséncia de identificagcao serial, apesar
de sua validade para fins de comprimento de obrigacbes nacionais
determinadas.

Destaca-se que a metodologia inaugurada pela metodologia ACS tem o
condao de asseguracgao e verificagdo dos registros de tCOzeq, no periodo de
2006 até 2018, como o meio de demonstrar objetivamente os perfis de evolugao
e involugado do desmatamento e degradacéao no territério do estado do Acre.

Os registros em ACS cumpriram com o objetivo claro de formar estoque
para comprovacao de compromissos de performance de desmatamento e
degradacgéo, quando da edicdo da Portaria MMA n° 518/2020 (Brasil, 2020)
(Floresta+ Carbono), que autorizou a autorregulardo do mercado publico e
privado do crédito de carbono no Brasil. Embora, ainda, esteja em tramite a
regulacdo do mercado brasileiro, com base em normatizagées da CONAREDD,
€ possivel e viavel uma negociagao de ativos ambientais do crédito de carbono.

Nesse sentido, a discussdo sobre negociar tCO2eq, registrado na
metodologia ACS representa mais uma questdo de aceitagdo mercadoldgica e
de lobby do que propriamente qualificagdo de método. Por outro lado, € valida
a necessidade de aprimoramentos do método ACS considerando as evolucdes
tecnolégicas das mensuragbes de ativos, das novas circunstancias sociais e
naturais dos ativos e dos registros ao longo do tempo, o que faz o método ACS

de registro de créditos um modelo metodolégico em evolugao para se tornar um
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padrao internacional devidamente reconhecido. Isso ocorrer ou ndo, dependera
de uma avaligdo de custo/beneficio entre investir em seu aprimoramento ou
adotar outro método ja existente e consolidado, como exemplo: JNR VERRA,
Global Carbon Standard, ART/TREES e outros.

Os registrados de tCO2eq séo de titularidade do estado do Acre e, como
tal, estar-se-a diante de um bem publico sujeito as normas de direito publico
brasileiro e, sendo bem movel, transacionavel e intangivel, nos termos do Cadigo
Florestal. A negociagdo de tCOz2eq deve seguir, de regra, normas publicas de
concorréncia como a Lei n°® 8.666/93 e correlatas, como leildes. Todavia, ndo é
exigido no contexto de atuagcdo da CDSA/SA tendo em vista a hipotese de
afastamento de licitagao haja vista que atual com regras de mercado corporativo
verde.

Nesse sentido, o estado do Acre transfere créditos tCO2eq para a
CDSA/SA, e esta, no exercicio de suas competéncias corporativas, nos termos
das Lei n® 13.303/2016, Lei n® 6.404/76 e suas regulamentacdes, pode atuar sob
o regime de regras de mercado.

A internalizac&o dos créditos de tCO2eq na contabilidade da CDSA/SA,
como titulos de direitos transacionaveis e intangiveis, devidamente avaliados nos
termos da Lei n° 6.404/76, assumem posi¢des estratégicas para atuagdo em
mercado, em curto, médio e longo prazo, com atribuicdo de valor mobiliario em
mercado, com fundamento nos termos da Lei Estadual n° 2.308/2010, art. 39 e
seguintes c/c Lei Estadual n°® 2.728/2013, em consonéncia como os atos
internacionais ratificados pelo Brasil e as resolugdes da CONAREDD+.

Observa-se, que as negociacdes dos créditos de tCO2eq de forma
empresarial e corporativa ndo pode olvidar a condicdo de que esses créditos
devem ser negociados em volumes e valores de mercado condizentes com o
interesse estatal e considerando a superioridade e indisponibilidade do interesse
publico, que é qualificado por uma diretriz bem consistente presente no SISA/AC
que é a reparticdo equitativa dos beneficios atingidos nas negociagoes.

No caso especifico do Programa Global REM Early Movers, os valores
pactuados foram distribuidos em percentuais de aplicacdo nos eixos e
beneficiarios do SISA/AC, do seguinte modo: 12% para povos indigenas; 33%

para pecuaria e agricultura diversificada; 25% para povos extrativistas; e 30%
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para manutencao das estruturas de estado e aprimoramento do sistema os quais
foram revertidos para governanca estatal.

Outrossim, atente-se que o valor de negociagdes de ativos de créditos
de tCOz2eq ¢é influenciado pelo tipo de standard e pela legitimidade e
fidedignidade das politicas de sustentabilidade que Ihes permitiram a sua
geragao, considerando que os créditos do estado do Acre a serem negociados
pela CDSA/SA sao créditos jurisdicionais e regulados em politicas publicas.

Outra questdo que se deve observar nas negociagdes € que esses
créditos, por uma questdo de compliance e due diligence, ndo devem ser
negociados com compradores que tenham atividades degradantes
potencializadas por postura irresponsaveis quanto ao meio ambiente e que nao
tenham compromissos com politicas de sustentabilidade, pois no mercado de
ativos ambientais — mercado verde — o valor esta intimamente associado aos
beneficios sociais e ambientais que a geragéo do crédito permite.

Destaca-se, a internalizagao dos créditos de tCO2eq, quando excedentes
as obrigacbes estatais em face das obrigagcdes multilaterais do estado e da
Nacdo com organismos internacionais, criando oportunidade para outras
estratégicas de atuagdo em mercado de ativos ambientais como: cap-and-trade,
uso colateral de créditos de tCO2eq para operagbes de créditos com bancos
internacionais e nacionais, emissao de titulos em mercado por tokenizagao,
emissao de green bonds em mercado de capitais e financiamento e fomento de
atividades em cadeias produtivas ecossistémicas como as trabalhadas pelo
Programa Global REM Early Movers no estado do Acre.

As vantagens da estruturacdo das negociagcdes de ativos de crédito de
tCO2eq, por meio de uma empresa estatal tem vantagens na atuagdo em
mercado com intuito de lucro exercendo o estado a condicdo de estado-
empresario explorador de servigo econémico em sentido estrito (Alexandrino &
Paulo, 2016, pp. 72-73), com fundamento em relevante interesse coletivo para
investimentos em politicas de sustentabilidade e com forte estrutura de
fiscalizagdo e controle resguardando o crescimento econémico com
sustentabilidade.

Percebe-se que a condugao da politica econbmica baseada em ativos

ambientais € estratégica para o estado e de alto interesse coletivo, haja vista a
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necessidade imperiosa nos dias atuais entre associagao pauta de crescimento
econdmico e da pauta de conservagdo ambiental convergindo com a pauta
internacional de manter o aquecimento global abaixo de 1,5° C. Esse objetivo
de coexisténcia de pautas é um desafio a teoria econémica, a politica e ao direito,
considerando que o crescimento econdmico conectado diretamente com a
exploracao dos recursos naturais escassos € primordial para o bem-estar das
pessoas a0 mesmo passo que a preservagao dos recursos naturais € essencial
para perpetuacao da vida.

A atuacdo da CDSA/SA, considerando a génese do SISA/AC como
mecanismo de desenvolvimento econdmico, demonstra que ndo € necessario
abrir mao da conservagao para promover crescimento econdmico e bem-estar
social e protecdo ambiental quando esta é vislumbrada como um fator agregados
de valor e competitividade de mercado, pois a geragao de riqueza € atrelada
diretamente a distribuicdo dela por meio da reparticido de beneficios aos
provedores por exceléncia dos servicos e produtos ecossistémicos (povos
tradicionais e povos indigenas), como bem destacado no Programa Isa Carbono
SISA, denominado Programa REM Early Movers.

Percebe-se, particularmente, que a regulacéo estatal acreana permite a
atuagao do estado tanto no mercado voluntario quanto no regulado, nos termos
da Leis n° 13.303/16, Lei Estadual n° 2.308/10 e Lei n° 6.404/76. Tal situagao
reforca a natureza hibrida da CDSA/SA que transita no ambito publico na
proposicdo de programas, planos e projetos sustentaveis com mecanismo
econdémicos e financeiros inovadores na associacdo entre crescimento
econdmico, geracao de riqueza, promogao da conservagdo ambiental para
presentes e futuras geragoes.

De modo geral, destaca-se como desvantagem a demora do estado
Brasileiro a regulamentar os mercados de ativos e legislagdes nacionais
correlatas para maior seguranca e confiabilidade no mercado nacional. A
construgédo organica do sistema SISA/AC, com participagdo de instancias de
consulta publica, com regulagdo normativa densa e complexa, depende de uma
atuacgao politica e legislativa agil e qualificada, o que n&o é prevalente no Brasil.

Isso fez com que toda regulagdo de mercado de ativos ambientais, seja

voluntario ou jurisdicional (regulado), s viesse a permitir a autorregulardo desse
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mercado em 2020. Ou seja, dez anos depois da regulagdo do SISA/AC (Lei
Estadual n° 2.308/2010) no uso de sua competéncia plena em matéria de
competéncia concorrente em termos constitucionais.

Uma evidéncia da ma regulagdo pelo Brasil, no ambito federal, &
destacada por Seroa (2021), décimo-primeiro paragrafo e seguintes), ao afirmar

que:

A Portaria 518 de setembro de 2020 do Ministério do Meio Ambiente
instituiu a modalidade Floresta+ Carbono para incentivar o mercado
voluntario de créditos de carbono de floresta nativa. Todavia, esse
programa nao cria ainda valor as oportunidades brasileiras aceitando
qualquer crédito com varios ajustes correspondentes. Para organizar
e valorizar o mercado voluntario no Brasil ha necessidade de ampliagdo
do marco regulatério do Floresta+ para discutir como tornar o programa
mais apto as transformagdes do mercado voluntario. Para tal, sugere:

i) desenvolvimento de protocolos nacionais a serem seguidos por
certificadoras credenciadas com parametros definidos por institutos de
pesquisa brasileiros (EMBRAPA, INPE, ESALQ e outros), em particular
para opgdes florestais, agricolas e de biocombustiveis, para criar um
selo Brasil de qualidade;

i) a padronizagdo de principios de normas para mensuragdo de
cobeneficios sociais e ambientais com aderéncia das organizagbes que
atuam nesses temas para minimizar riscos de integridade;

iii) o credenciamento de certificadoras para garantir o grau de
integridade do mercado;

iv) revisdo do sistema nacional de reducdo por desmatamento e
degradacao florestal para minimizar riscos de vazamento nas redugdes
nas associadas a conservagao, em particular, as de atividades por
projeto; e

v) promover a discussdo sobre procedimentos regulatérios e de
governanga para avaliar as oportunidades de ajustes correspondentes
em créditos que encontrem vantagem mercadolégica para sua
comercializagdo.

As regulagdes setoriais, como é o caso do SISA/AC, na qual esta
inserida a atuagcdo da CDSA/SA, precisa de aprimoramentos legislativos e
tecnologicos para acompanhar a evolugao dos mercados de ativos ambientais,
principalmente considerando as deliberagbes estabelecidas na COP 26,
realizada em Glasgow/Escécia no ano de 2021 (dois mil e vinte um).

Para tanto, sdo necessarios recursos financeiros e profissionais técnicos
qualificados (nas areas econbémicas, contabil e juridica) os quais abordarao
acerca de tematicas sobre expressao da diversidade, compreendendo para tanto
nas mudancgas climaticas, financas verdes, programadores e desenvolvedores
de sistema, intersetorialidade e outros

Observa-se, ainda, que a integridade de negdcios ambientais exige

diversos aspectos de regulagcédo, dentre tais, politicas corporativas de ESG,
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anticorrupgao e outros que ainda sao bem frageis no ambito publico estatal
brasileiro. A respectiva fragilidade acentua-se diante da escassez em
qualificacao e formacéao continuada de profissionais e agentes publicos, e ainda
de politicos na atuacao da tematica.

No caso em estudo, as regulacdes operadas pelo estado do Acre, no
exercicio de sua competéncia legislativa plena a partir do fim da década de 90,
podem aguardar os movimentos técnicos e legislativas no ambito do governo
central e/ou pode atuar em relacdes bilaterais, de forma contratual por meio da
CDSA/SA, para viabilizar novos financiamentos, bem como negédcios pelas
negociagbes de ativos de crédito de carbono registrado e excedente aos
contratos ja executados.

Destaca-se, ainda, a crenga existente na viabilidade de mercado dos
ativos ambientais mais alimentada pela dificuldade de mudang¢a de modelo de
exploragdo econdémica considerando os esforgos e investimentos necessarios.
Apesar da demonstragao objetiva de vantajosidade da transi¢do de um mercado
cinzento para um mercado de baixas emissoes, enfrenta-se a for¢ca do habito, da
tradicdo e da cultura para mudanga de comportamento econémicos por parte dos
detentores dos fatores de producao (Nepstad et. al. 2022).

A mudancga adotada para uma economia de baixo impacto ambiental ja
foi demonstrada objetivamente, considerando as linhas de investimentos
disponiveis e as consequéncias virtuosas dessa decisdao, como bem destaca
Abramovay (2020, p. 28,32), considerando estudo em colaboragdo com Imazon,

Imaflora e Geolab:

As mudancas climaticas devem provocar perdas para a agricultura de
US$ 7,4 bilhdes em 2020 e US$ 14 bilhdes em 2070... se todo o
desmatamento acabasse imediatamente no Brasil, ... Isso significaria
uma reducédo de apenas 0,62% do PIB acumulado entre 2016 e 2030,
0 que corresponderia a uma diminui¢do do PIB de R$ 46,5 bilhes em
quinze anos, ou R$ 3,1 bilhdes por ano. ... € uma cifra irriséria: somente
os subsidios para o Plano Safra foram em R$ 10 bilhées em 2017. Os
0,62% do PIB perdidos com o fim do desmatamento até 2030 s&o
considerados ... como custo social.

Considerando a estratégia constante da politica de sustentabilidade
implementada pelo SISA/AC tem-se como resultados efetivos a captagdo de
recursos e distribuicdo equitativa de riquezas em cadeias econdmicas
ecossistémicas, como demonstrado nos achados. Ressalte-se ainda que o

arranjo contratual do Global REDD Early Movers oportunizou um montante de
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89.499.527,40 (oitenta e nove milhdes, quatrocentos e noventa e nove mil,
quinhentos e vinte e sete e quarenta) toneladas de tCOzeq, considerando os
registros na IHS Markit, no periodo entre 2006 a 2015, para negociagdes em
mercado.

Os montantes excedentes requerem uma avaliacdo constante de
mercado feita por profissional habilitado em avaliagcdo de ativos intangiveis
ambientais, considerando a robustez dos registros em face das regulagcdes
internacionais e nacionais dos standards (padrdes) de certificagdo de redugdes,
para o fim de valoragado de mercado. Segundo o relatério anual da OPIS by IHS
Markit, referente ao mercado voluntario em 2021, os valores de tCO2eq sofreram
variagdo de US$ 5.9 a US$ 13.4 ddlares.

Considerando esses mercados negociadores de tCO2eq, o estado do
Acre, por meio da CDSA/SA, poderia ter uma entrada de recursos em cofres o
equivalente a US$ 528.047.211,66 dolares a US$ 1.199.293.667,16 de ddlares,
correspondendo em cotacdo de 11/12/2021. Nessa feita, o valor de cambio de
délar no Brasil de US$ 5,61, condiz a uma entrada de recursos entre
aproximadamente R$ 2.9 e R$ 6.7 bilhdes de reais para investimento em
politicas de desenvolvimento e bem-estar social.

Esse é o cenario atual e desafiador quanto a comercializagao de
excedentes de crédito de carbono pelo estado do Acre, por intermédio da
CDSA/SA, considerando sua complexidade, os resultados até aqui alcangados
e, principalmente, a asseguragao da confiabilidade do SISA/AC e da metodologia
ACS, criado setorialmente e ja implementado no contrato de doagcdo com
encargo Programa Global REM Early Movers, como ja exposto.

A autorizagdo legal da CDSA/SA para atuar em mercado pode ser
mitigada por exigéncias que o proprio mercado pode estabelecer como, por
exemplo, quando um interessado em negociagdes exigir a anuéncia do governo
federal para efetiva negociacao de ativos, o que € exigéncia de alguns padrdes
de mensuragao de ativos. Isso pode significar um risco para o negocio, mas com
relagdes republicanas de cooperacédo federativo isso pode ser equacionado
facilmente. De todo modo nao se pode conceber a ideia de inviabilizar captagdes
de recursos para promogao de desenvolvimento sustentavel considerando seu

aspecto benéfico de modo geral.
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A grande expectativa de mais um passo a frente com as negociagoes
com a ampliacdo de investimentos em sustentabilidade e redugao de subsidios
para as atividades baseadas em combustiveis fosseis com fruto das discussoes
na COP26 e assumir o protagonismo que o Brasil merece nesse cenario (Del
Prete, 2022, décimo-sexto paragrafo), com desafios herculeos para os proximos
anos.

Os desafios ainda sdo quanto a regulacdo e entendimento quanto aos
dois instrumentos de mercado estabelecidos no AP, art. 6 para garantia da
integridade dos mercados internacionalmente, conforme Seroa (2021, décimo-
primeiro paragrafo e seguintes), sendo eles: a comercializagao de resultados de
mitigacao internacionalmente transferidos (ITMO’s) contratada diretamente entre
paises (item 6.2 do Acordo de Paris); e o mecanismo descentralizado para
transagdes de créditos de carbono entre entidades publicas e privadas (item 6.4
do Acordo de Paris).

Pelas discussbes na COP 26 (2021), enquanto érgédo de decisbes
concretas da UNFCCC, em Glasgow/Escécia, os mercados voluntarios e
jurisdicional (regulado) devem assegurar a confiabilidade de registros para
negociagbes evitando dupla contabilidade e promovendo ajustes
correspondentes de compromissos em NDC’s quando da efetiva negociagao de
ativos ambientais.

Assegurar a confiabilidade da mensuracgao e contabilidade de ativos de
tCO2eq exige por parte dos estados membros do AP um grande esforgo técnico
para o detalhamento das regras (Figuras 22 e 23), para cada tipo de transagao
considerando os dois instrumentos referidos.

A dupla contabilidade se resolve por meio de regulagdo e
desenvolvimento de sistema inteligentes e eficientes para o manejo de dados na
geracgao das informagdes necessarias a mensuragao, report, registro, validagao
e avaliagao dos ativos de tCO2eq, assim como o estabelecimento das regras de
ajustes correspondentes que devem equilibrar as relagdes comerciais e de
transagcées em torno dos ativos gerados, pois estabelecem uma equagéo de
compensacao de registros em face das obrigagdes nas NDC’s do AP.

Os compromissos assumidos nas NDC’s pelos paises signatarios do AP

devem ser preservados pelos ajustes correspondentes em face das
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oportunidades de negocia¢gdes de mercado dos ativos. Ha que se esperar as

regulagdes internacionais posteriores a COP26 a respeito, como bem observa

Seroa (2021, p. 6):

2\OPERAGAO DO ITMO

Govexno do pais transferido
de farma independente

comprador assingm um
Acordo de Implenfentagao desenha s pol|t|cas publlcas
de IV 4
Cont
define:trgé

compradoy, quantidadeg-a
ser transferida, atividag
de mitihacan cobéxti

Registro das transagdes de
acordo com as regras de
integridade ambiental,
transparéncia e
acompanhamento do art. 6.2.

Paises transferidor e

Figura 22 - Possivel Fluxograma da transacéo de ITMO'’s entre paises, 6.2 do Acordo de Paris.
Fonte: Seroa, 2021.
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Especificamente, nas transacbes de ITMOQO’s os paises devem se
preocupar com a integridade das politicas ambientais devendo avaliar por due
diligence a viabilidade da transacao, pois o que mantem o valor do ITMO € o
suporte e a base estratégica de politica publica sustentavel, seus programas,
projetos e agdes, inclusive aquelas que integram projetos do setor publico e
privado a serem financiados com os recursos gerados no comércio dos ITMO'’s
(Seroa, 2021, p. 8):

1. 2. APROVAGAO E
DESENVOLVIMEI REGISTRO DO
DE PROJETQ PROEJTO

oyidade Nacional
PesiyqadatAND) do pais

projeto e dese) \_/OlVer cQ aprova o enWa para registro
regras, mg@alidades ¢

procgdimentos
estabeleCi

~antav Afa AancAd~ AN~k ia draa X rdo de

Entidade patrocinador vende
créditos do projeto
AND do pais hospedeiro do
projeto registra vendas junto
ao o6rgdo gestor do Acordo de
Paris

Figura 23 - Possivel fluxo de transagdes de créditos de carbono entre entidades publicas e
privadas, 6.4 do Acordo de Paris.
Fonte: Seroa, 2021.



121

No caso das transacgdes de créditos de carbono entre entidades publicas
e privadas, o projeto gerador de ativos precisa ser aprovado pela Autoridade
Nacional Designada (AND) e verificado em seguida pelo 6rgao gestor do AP
(Brasil, 2021). Esse organismo internacional supervisionara todo o processo,
inclusive autorizando a emissao do certificado de créditos para comercializagio.

A AND é a garantidora da integridade ambiental precisa de uma
regulacao especifica, mais ampla e sistematica, pois no Brasil essa entidade, por
exemplo, existe com propdsitos especificos como no caso do Fundo Verde do
Clima (em inglés Green Climate Fund — GCF). No Brasil, ela é representada pelo
Ministério da Economia, por meio da Secretaria de Assuntos Econdmicos
Internacionais (SAIN), atua como interface do Brasil com o Fundo Verde do Clima
e com as Entidades Acreditadas, para garantir o alinhamento dos projetos e
programas com as necessidades locais e com as metas climaticas nacionais
(Brasil, 2021).

Faz-se necessario muito trabalho técnico, regulamentacgbes
estruturantes, bem como complementares no ambito do estado brasileiro e dos
demais estados membros a UNFCCC, principalmente dos estados que tem
regulamentagdes setoriais de mecanismos econémicos baseados em politicas
de sustentabilidade, como o SISA, para fim de acompanhar os aprimorados das
regras discutidas e firmadas pés COP 26.

Os trabalhos técnicos e regula¢des decorrentes da implementagéo das
regras a partir dos instrumentos previstos no 6.2 e 6.4 do Acordo de Paris devem
se manter unissonos e sistematicos com a legislacdo estabelecida no ambito
internacional e nacional, sob pena de ilegitimidade e nao confiabilidade, sendo
um campo repleto de variaveis e serem estudadas e consideradas para
operacionalizacido dos sistemas de mercado de ativos ambientais.

Nesse contexto que o SISA, com as estruturas organicas do IMC e da
CDSA/SA, como um sistema de governanga e metodologia de monitoramento de
politicas de sustentabilidade, registros e disponibilizagao publica de dados, com
participacdo social e avalizado cientificamente, lhe da a especialidade e
peculiaridade para uma observagao particular viavel a producdo de

conhecimento cientifico do fendmeno em torno do mercado verde. Isso permite


https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos-economicos-internacionais/fundo-verde-do-clima/fundo-verde-do-clima-1/fundo-verde-do-clima
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos-economicos-internacionais/fundo-verde-do-clima/fundo-verde-do-clima-1/fundo-verde-do-clima

122

a construcdo de variaveis e conclusbées, que servem de modelo para a
construcao de sistemas dentro e fora do Brasil.

A CDSA/SA se insere no contexto de mercado verde estrategicamente
porque pode transitar nos dois mundos, publico e privado, de forma legal e
legitima, criando oportunidades de arranjos institucionais e negociais para
geracao de valor em servigos ecossistémicos agregando riqueza as cadeias
produtivas ecossistémicas em perfeita harmonia com os demais meios de
producdo que devem, cada vez mais, buscar tecnologias e modos de atuagéo a
se inserirem na pauta de sustentabilidade.

A teoria econdbmica, o direito e a analise de politicas publicas de
sustentabilidade ainda devem se debrugar para encontrar o ponto de equilibrio
entre crescimento econdmico e desenvolvimento social com base na
sustentagcao dos recursos naturais com a criagcdo de mecanismos econémicos e
financeiros aonde a geracdo de riqueza esteja atrelada diretamente a sua
reversao para o bem-estar com um propdsito sinalagmatico entre alocagao e
distribuicao de recursos publicos para o crescimento e preservagao da natureza.

As bases para uma avaliagdo e regramento de mercado de carbono e
outros ativos ambientais, principalmente depois da COP26, é posta como um
desafio de governancga e governabilidade global, pois ja ha por parte das nagdes
uma dimensao a respeito de suas responsabilidades e capacidades.

O interesse na mudanca de modelo de desenvolvimento e sua
necessidade de investimentos devem ser operados em um movimento de
cooperacao internacional em que se ponha em mesa a responsabilizacao dos
paises que mais emitem GEE (Estados Unidos, Alemanha, Reino Unido, Japao
e Franga) sejam mais responsabilizados que os paises que menos emitem
China, Russia, india e Brasil. De todo modo, os paises que menos emitem
devem ser eficientes e eficazes na manutengao de suas reservas naturais e na
geracao de valor a partir delas para maior bem-estar social (Del Prete, 2022,
terceiro paragrafo).

Nesse contexto, o Brasil e os paises da América do Sul que fazem parte
da Amazobnia, tem papel geopolitico importante e com grande possibilidade de
dominar o mercado de ativos ambientais, com valoragdo de seus ativos

bioldgicos e suas reservas minerais (Del Prete, 2022, quarto paragrafo).
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Apesar dos avancgos técnicos-cientificos, juridicos, econbémicos,
contabeis, financeiros e negociais do mercado de ativos ambientais, ha um
ambiente muito rico para novas pesquisa e desenvolvimento metodoldgicos e
tecnolégicos no ambiente mercado de ativos ambientais, principalmente se se
considerar a diversidade bioldgica e sociobiolégica dos mais variados biomas
existentes, bem como quando superadas as dificuldades cientificas e
metodoldgicas ha o desafio construgcdo de compliance juridicos, econdmicos,
contabeis, negociais e de salvaguarda de direitos ambientais.

Observe-se, ainda, que nao se pode olvidar que a interacdo e
sistematizacdo de interesses politicos, sociais, ambientais e econdmicos que
giram em torno do desenvolvimento sustentavel € uma tarefa ardua, bem como
percebe-se, como expdes Scovazzi (2021, pp. 6,8), e que aprimoramentos das
decisdes vem de forma paulatina, com destaque para a liberdade dos estados e
seus compromissos voluntarios, confiavel, claro e qualificado pelo “esforco
ambicioso” como vetor ético e razoavel.

Nesse contexto de protecdo ambiental, destaca-se que o Brasil € atuante
em medidas para protecdo da Amazébnia e dos demais biomas, e observa
Nepstad et. al. (2022) e que o financiamento de créditos de carbono na escala
possivel, através do novo mercado de carbono, representa uma oportunidade
sem precedentes e um motivo financeiro para o Governo Federal, governos
estaduais, setores agricolas e madeireiros reconhecerem e implementarem
designagdes e regulamentagdes florestais, nos modelos e arranjos (Figura 24),

acrescentando as seguintes conclusoes:

O novo mercado de carbono chegou e busca fornecedores.

O Brasil poderia receber de 13 a 48 bilhdes de ddlares até 2030;

Os estados so6 terao créditos para vender caso consigam reverter a
tendéncia de aumento das emissdes;

Para vender créditos, os estados devem reconhecer e respeitar os
direitos dos povos indigenas e comunidades locais;

Alguns estados (por exemplo, Acre e Mato Grosso) ja estabeleceram
programas J-REDD+ (Jurisdicional REDD+) que apoiam os povos
indigenas e dao-lhes assento na mesa de discussdes de politicas
publicas;

Para completar e implementar seus programas, os estados precisam
de financiamento inicial;

A venda de créditos pelos estados deve ser autorizada pelo Governo
Federal;

O novo mercado de carbono pagaria um prémio por créditos com
“ajustes correspondentes”, ou seja, créditos de redugdes de emissdes
que estejam acima e além das metas estabelecidas pela “contribuigéo
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determinada nacionalmente” (NDC) do Brasil no acordo climatico de

Paris; e

A fim de participar plenamente da nova economia do carbono, o Brasil
precisard de uma estratégia abrangente e setorial especifica do setor
na condugao da transi¢cao a neutralidade de carbono

No que tange aos arranjos negociagdes de carbono florestal, Nepstad et

al. (2022) apontam no novo mercado de carbono as seguintes modalidades:

créditos REDD+ jurisdicionais; transferéncia internacional de resultados de

mitigacado (ITMOs) e transagbdes de reducdo de emissdes do Artigo 6.4.; com

destaque para maior valoragdo dos pregos dos créditos com os Ajustes

Correspondentes (AC) (US$ 30-50/tCO2) serdo
precos dos créditos voluntarios do mercado de
10/tCO2).
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Figura 24 - Novos tipos de transacdes de carbono florestal no novo mercado de carbono.
Fonte: Instituto Earth Innovation (Ell)

Por fim, o modelo exposto no estudo de caso pode contribuir bastante

para uma estratégia nacional para o mercado de crédito de carbono brasileiro,

onde se deve aninhar esforgos publico (governos e entidades multilaterais) e

privados (empresas), na constru¢do de uma governanga e estratégia nacional

para aproveitar a janela de oportunidade de geragao de valor e construgdo de
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uma economia verde forte, sustentavel e integrando conhecimento, o homem, o
meio ambiente e a tecnologia.

A atuacado do estado por de uma empresa publica, como no caso da
CDSA/SA, tem com condao de melhor se comunicar com o mercado corporativo
aonde os ativos s&o objeto de interesse, assim como seus modelos de
integridade e compliance as transagdes cujos desenhos de arranjos negociais
sdo ageis e mais eficientes para o fim de equilibrar os interesses do
desenvolvimento e da conservagdo do meio ambienta para presentes e futuras
geracdes e os fins sociais empresariais de mercado.

A CDSA/SA é a veladora do SISA/SA, propondo seus planos, programas
e projetos especificos para geragao de valor baseado em solugdes da natureza,
usando um ambiente eminentemente empresarial para equilibrar interesses
publico indisponiveis, como bem-estar social e conservacdo da natureza, a
atuagao capitalista de mercado. Faz-se necessario gerar riqueza desde que
atrelada aos valores distribuidos aos que mais dela precisam.

Por ser uma empresa publica estatal de capital misto e fechado, na forma
de sociedade anbnima, ela se insere no contexto de um programa de
desenvolvimento econdmico baseado em politicas sustentaveis, sendo o
SISA/AC um leque de possibilidades negociais no estado brasileiro para
transagbes com tCO2eq, principalmente quando se tem a possibilidade juridica
de realizagao de contratos empresariais associados a oportunidade de negdcios

especificos, nos termos da interpretacao sistematica das leis:

Lei Federal n® 13.303/2016 (Brasil, 2016), arts. 15, incisos VII, VIl e
paragrafo unico;

Lei Estadual n°® 2.308/2010, art. 39 e art. 42 (Lei do SISA/AC) (Estado
do Acre, 2010) e

Lei Estadual n° 2.728/2013. (Autoriza o Poder Executivo Estadual a
transferir créditos de carbono a Companhia Agéncia de
Desenvolvimento de Servigos Ambientais do Estado do Acre S/A)
(Estado do Acre, 2013)

Destaca-se que as negociagdes nesse ambiente de mercado sao
enquadradas em uma hipotese especifica de afastamento de licitagdo publica,
como entendimento ja aceito no Tribunal de Contas da Unido (Brasil, TCU,
Acordao TCU n° 2.488/2018 — Plenario, pp. 7-8), o que coloca a estrutura
normativa da CDSA/SA em vantagem operacional diante dos demais modelos

de negociagao pelas estruturas tipicas de estado.
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A governanga da CDSA/SA tem natureza hibrida que permite sua
atuacdo no ambito publico/privado, em um contexto de compliance de alta
exigéncia técnica, juridica, econbmica, contabil, financeira e negocial para a
viabilidade das transa¢ées em mercado de tCO2eq, e seus resultados de gestéo
e alienacdo de ativos ambientais promovem um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel capaz de compatibilizar crescimento econémico,
bem-estar social e preservagdo ambiental.

Com sua regéncia por leis especificas, regras estatutarias e politicas
corporativas atuais e atendas as exigéncias do mercado, o estudo de caso da
CDSA/SA descreve, explica e aumenta a compreensao sobre as negociagdes
em mercado de tCO2eq para entidades publicas, além de fortalecer as bases
tedricas sobre corporagdo, compliance e politicas publicas estatais de
sustentabilidade no contexto da economia verde, servindo de caso piloto para
outros estados e Nacdes, sendo um modelo a ser copiado para viabilizar atuacao
de mercado para cumprimento de metas internacionais e nacionais.

Destaca-se, ainda, que o grande desafio do Brasil é a regulagcdo do seu
mercado de carbono interno, com bom desenvolvimento Projeto de Lei n® 528/21
institui o Mercado Brasileiro de Reduc¢do de Emissdées (MBRE), que vai regular
a compra e venda de créditos de carbono no Pais, com substitutivo ao Projeto
de Lein® 2.148, de 2015 (PRLP n° 1, de 8/11/2021). Enquanto projeto de nagao
e mercado, o Poder Executivo editou o Decreto n°® 11.075, de 19 de maio de
2022 (Brasil, 2022) como um impulso necessario a regulacdo do mercado de
emissdes no Brasil em seus respectivos eixos.

A postura do Poder Executivo busca atuar por um ato de natureza
secundaria, significando mais um parco avango na regulagdo do mercado
brasileiro de emissdes e, ao mesmo tempo, gera um grande volume de trabalho
junto ao Ministério de Meio Ambiente (MMA) e Ministério da Economia (ME) para
em atuacao articulada com os setores de interesse na regulagao proporem plano
setoriais, cuja segurancga juridica se dara por portarias ministeriais, até uma
regulagao definitiva pelo Poder Legislativo brasileiro.

De acordo com o Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), o projeto MBRE junto ao Poder

Legislativo esta sendo desenvolvida numa base robusta de participagao setorial,
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com definicdo de metas e a criagdo do Sistema Nacional de Reducado de
Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SINARE), centralizando um registro de
projetos de mitigacdo de emissdes, créditos de carbono e das transacgdes
resultantes, mas ainda padece de inseguranga juridica ao ser minimamente
regulado por decreto (CEBDS, 2022).

O decreto mantém um ambiente lacunoso e de grande complexidade
técnica para o mercado, sociedade e governo brasileiro, ficando a deixa para que
os cenarios de regulagao normativa do crédito de carbono.

Em resumo, para um ambiente estavel de desenvolvimento do mercado
de ativos ambientais, especialmente do carbono, o Brasil deve regular a politica
em lei para viabilizar projetos consistentes e negociagdes seguras em mercado
nacional e internacional, bem como cumprir 0s compromissos internacionais
quanto as metas de redugcdo do aquecimento global, com adequacgdo de
mecanismos econdémicos e financeiros aos mercados, governos e sociedade
para valorar adequadamente a vida, o meio ambiente e a justica em paralelo a

intensificacdo de produtividade, geragao de emprego e renda.
10.CONCLUSOES

O desenvolvimento de negociagbes de ativos ambientais deve
considerar em seu conjunto de meios e regulagdes a capacidade de ser
apresentado ao mercado ativos ambientais, especialmente, em se de tCO2eq.

Quando se fala em regulacdes, refere-se a estratégias concretas e
estaveis por meio de regulagdo estatal de uma politica de desenvolvimento
sustentavel que resulte na valorizagdo da natureza como um componente de
variavel econdmica, financeira, contabil e empresarial agregador e exigéncia de
mercados e sistemas financeiros resilientes.

Quando se fala em meios, é preciso uma identificacdo exata do bem
ambiental a ser explorado e agregado em cadeias de valor econédmico para o fim
de reversao de sua natureza de bem universal para bem dominical do estado e
capaz de colocagdo no mercado e, considerando que seus resultados
agregadores sejam alocados em beneficio de todos que se esforgaram para a
producdo de riqueza para o fim de desenvolvimento em equilibrio com a

conservagao ambiental.
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Nesse sentido, negdcios sustentaveis por meio de mecanismos
econdmicos e financeiros como o SISA/AC e seus subprogramas se fazem
imperativo global para adaptagdes e mitigagcdes da pressao sobre a natureza em
busca do desenvolvimento, orientado pelos diagnosticos cientificos a respeito
dos riscos e consequéncias maléficas do aquecimento global, que afeta a vida e
0s meio de sobrevivéncia do homem na terra.

Os PK e, principalmente, o AP sao tratados internacionais estruturantes
que se colocam na funcionalidade da UNFCCC para construgdao de uma nova
economia baseada em solugbes da natureza, capazes de oferecer uma
alternativa para os paises desenvolvidos e em desenvolvimento como opgao
consciente para protecao do planeta, compartilhando responsabilidades na
medida de suas capacidades, mas com efetiva demonstrac&o de integridade aos
compromissos voluntariamente assumidos.

Dentre os mecanismos de Emissions Trading, Joint Implementation e
Clean Development Mechanism estabelecidos pelo PK o presente estudo
apresenta o0 quanto € possivel aprimorar os instrumentos de atuagdo em
mercado, sustentado em uma base solida regulagéo interna, convergente com
as decisoes internacionais.

No caso em estudo, a estratégia de desenvolvimento baseada em
pagamentos por servicos ambientais € associada a instrumentalidade das
politicas corporativas empresariais inseridas na natureza juridica da CDSA/SA.

Em um ambiente corporativo empresarial pode-se fazer claramente a
descricao, identificacao e classificacdo econdémica, contabil e financeira de um
bem ambiental e traduzi-lo em um valor mobiliario, com capacidade de qualificar
os créditos de ativos ambientais como titulo de valor, instrumentos de garantias,
ou bens moveis de troca, assim como instrumento de agregacgédo de riqueza
enderecada aos que mais precisam de bem-estar e prote¢cdo, assegurando as
mesmas oportunidades de um equilibrio ecologico as geragdes presentes e
futuras.

O conjunto de vantagens de atuagdo por meio da CDSA/SA se agregam
em ambiente estatal corporativo para o fim de financiamento de politicas publicas
para pagamento de servigos ambientais, promovendo desenvolvimento

econdmico e bem-estar social, considerando uma inteligéncia de infraestrutura
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de ecossistemas florestais que permitem mitigar o aquecimento global pela
performance de desmatamento.

O modelo em estudo permite aos Entes Federados transitarem nos
ambientes publico e privado ao mesmo tempo, com instrumentos de atuacao
ageis e adequados ao mercado, com asseguracgao e verificacdo de registros para
o melhor compliance e integridade das relagdes em um ambiente corporativo
altamente competitivo de negociacdo de ativos ambientais, especialmente do
crédito de carbono.

O estudo da CDSA/SA evidencia a robustez, a agilidade, a equidade de
distribuicdo de resultados nas estratégias de captagado de recursos financeiros
para investimentos em politicas de sustentabilidade de forma equitativa. Um
modelo de governanga apropriado para explorar alternativas de mercados e
investimentos mais arrojados quanto a geragao de negdcios bioeficientes, com
elevacado de fluxo de caixa para investimentos de forma circular em politicas
publicas, bem como elevacao de beneficios para o estado, empresas, populagao
€ meio ambiente.

Descrever, exemplificar e evidenciar as vantagens e desvantagens de
atuacdo em mercado por parte do estado, por meio de uma estrutura empresarial
de atuacdo para realizagao de transacdes de ativos ambientais, especialmente
de tCO2eq, como a CDSA/SA, serve de modelo para outros estados federados
desenvolverem suas politicas de sustentabilidade onde o principal bem protegido
€ 0 bem-estar do homem, o equilibrio dos ecossistemas e a fortaleza das cadeias
produtivas neles contidas.

Evidenciou-se, no ambiente de mercado, que os arranjos empresariais
cingem-se a negociagbes de créditos REDD+ Jurisdicionais; transferéncia
internacional de resultados de mitigacdo (ITMO’s) e transag¢des de redugao de
emissdes do Artigo 6.4, com destaque para maior valoracdo dos precos dos
créditos com os ajustes correspondentes e que exigem um alto grau de eficiéncia
técnica e negocial dos governos, empresas e sociedade.

O ativo de crédito de carbono (tCO2¢eq) e seus modelos de negociagéo
sao o tema central do estudo de caso, mas ha, ainda, um universo de pesquisa
a respeito do aprimoramento de novos negdcios sustentaveis onde se

convergem atuagao estatal, novas metodologia e tecnologias para meio
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bioeficiéncia para esforgos de governantes e sociedade direcionados a geragao
de valor com elevacdo de qualidade de vida, do quanto esses investimentos
alocados realmente salvaguardam direito fundamentais, e conservagao da
natureza.

De todo modo, mesmo diante da viabilidade de negociacéo de ativos
ambientais no Brasil, como demonstrado do estudo de caso, especialmente com
apresentacao de resultado e investimento na politica publica sustentavel, este
mercado requer uma regulagao por lei, bem alinhada aos critérios de seguranga
e verificagdo em ambito internacional, como uma necessidade premente da
seguranga juridica que traga um adequado ciclo de conducéo de projetos com
metodologias firmes, validas e verificaveis, consistentes na geragao de valor
econdmico, ambiental e socialmente justos.

Além dos esforgos ja realizados até aqui, o Brasil, precisa de uma
regulagéo nacional sobre o mercado de ativos ambientais, ndo apenas do crédito
de carbono, mas também da sociobiodiversidade, de sua beleza cénica, do
manejo e recuperagao do solo, bem como de ativos micoldgicos que podem ser
explorados com a metodologia, a tecnologia e os recursos humanos e financeiros
necessarios, para o fim de se posicionar como uma nagao lider em projetos e
principal fornecedor de commodities verde em mercado de ativos ambientais,
alinhando crescimento econdémico, protegdo ambiental e inclusdo social

equitativa.
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ANEXO A. LEI DE CRIAGAO DO SISTEMA DE INCENTIVOS A
SERVICOS AMBIENTAIS DO ACRE — SISA ACRE - LEI ESTUDUAL N°
2.308 DE 28 DE OUTUBRO DE 2010

Link de Acesso:

http://www.al.ac.leq.br/leis/wp-content/uploads/2014/09/Lei2308.pdf

ANEXO B. DESCRIGAO DO PROGRAMA JURISDICIONAL DE
INCENTIVOS A SERVICOS AMBIENTAIS DO CARBONO DO ACRE,
BRASIL - PROGRAMA ISA CARBONO DO ACRE

Link de Acesso:

http://imc.ac.gov.br/wp-

content/uploads/2017/12/Jurisdictional Program Descrition pt.pdf

ANEXO C. CONTRATO DE COOPERAGAO FINANCEIRA -
PROGRAMA GLOBAL REDD PARA EARLY MOVERS (REM) - FASE |

Link de Acesso:

https://app.box.com/s/4fhv47brusnxdg214xt7v8kwviw7kg9n

ANEXO D. DO CONTRATO DE COOPERAGAO FINANCEIRA -
PROGRAMA GLOBAL REDD PARA EARLY MOVERS (REM) - FASE Il

Link de Acesso:

https://app.box.com/s/2u9epr9do54f7n04sjo8un3p7c63lbos



http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2014/09/Lei2308.pdf
http://imc.ac.gov.br/wp-content/uploads/2017/12/Jurisdictional_Program_Descrition_pt.pdf
http://imc.ac.gov.br/wp-content/uploads/2017/12/Jurisdictional_Program_Descrition_pt.pdf
https://app.box.com/s/4fhv47bru5nxdg2l4xt7v8kwvfw7kq9n
https://app.box.com/s/2u9epr9do54f7n04sjo8un3p7c63lbos
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ANEXO E. RESOLUGAO CONAREDD+ N° 7 DE 06 DE JUHO DE
2017. DEFINE REGRAS PARA A ELEGIBILIDADE DE ESTADOS E
ENTIDADES FEDERAIS PARA ACESSO E CAPTAGAO DE
PAGAMENTOS POR RESULTADOS DE REDUGAO DE EMISSOES
PROVENIENTES DO DESMATAMENTO NO BIOMA AMAZONIA

Link de Acesso:

https://app.box.com/s/y6qpgpeadixdutxxvgtv310c6uk3x8Im

ANEXO F. RESOLUGAO CONAREDD+ N° 10, DE 07 DE
DEZEMBRO DE 2017. APROVA A ELEGIBILIDADE DE ENTIDADE
FEDERAL E ENTIDADES ESTADUAIS PARA ACESSO E CAPTAGAO DE
PAGAMENTOS POR RESULTADOS DE REDUGAO DE EMISSOES
PROVENIENTES DO DESMATAMENTO NO BIOMA AMAZONIA

Link de Acesso:

https://app.box.com/s/y4sgb8nallv4d0gOjcnrkhylv7rgeq7e

ANEXO G. RESOLUGAO CONAREDD+ N° 12, DE 24 DE ABRIL DE
2018. DEFINE A DISTRIBUIGAO DOS LIMITES DE CAPTAGAO DE
PAGAMENTOS POR RESULTADOS DE REDUGCAO DE EMISSOES
PROVENIENTES DO DESMATAMENTO NO BIOMA AMAZONIA
REFERENTE AO ANO DE 2016

Link de Acesso:

https://app.box.com/s/p5gqzwwvzyqgliz46119zos0ge18a6ku3



https://app.box.com/s/y6qpgpeadtxdutxxvgtv310c6uk3x8lm
https://app.box.com/s/y4sgb8na0lv4d0q0jcnrkhylv7rqeq7e
https://app.box.com/s/p5gqzwwvzygliz46ll9zos0qe18a6ku3
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ANEXO H. LEI ESTADUAL N 2.728, DE 21 DE AGOSTO DE 2013.
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A TRANSFERIR CREDITOS DE
CARBONO A COMPANHIA AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE
SERVICOS AMBIENTAIS DO ESTADO DO ACRE S/A

Link de Acesso:

http://www.legis.ac.gov.br/detalhar/3075



http://www.legis.ac.gov.br/detalhar/3075
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